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2 Vorwort

Vorwort

Was macht eine Gemeinde, einen Land-
kreis, eine Stadt zu einem lebenswerten
Ort der Zukunft? Wie gelingt es langfristig,
die Wettbewerbsfdahigkeit als Wirtschafts-
standort zu sichern und junge Fachkréfte zu
halten oder anzuziehen? Und wie erhalten
Altere die Chance, sich weiterzuqualifizieren?
Wie kann die Integration von Zugezogenen
bestmaoglich gelingen?

»Bildung ist ein zentraler Motor fiir die Re-
gionalentwicklung. Regionen miissen darin
unterstiitzt werden, integrierte regionale Bil-
dungskonzepte zu entwickeln, die die Gesamt-
biografie der Individuen und das Lernen im
Lebenslauf in den Fokus nehmen.“ Das war die
wesentliche Empfehlung des Innovationskreises
Weiterbildung, den das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung im Jahr 2008 eingesetzt
hatte, um eine Strategie zur Gestaltung des
Lernens im Lebenslauf zu entwickeln. Das Bun-
desministerium setzte diese Empfehlung mit
einem Programm um, das Kommunen in ganz
Deutschland innerhalb von fiinf Jahren (2009
bis 2014) mit insgesamt 100 Millionen Euro
unterstiitzt hat, regionale Bildungskonzepte
voranzubringen: ,Lernen vor Ort“.

Gemeinsam mit mehr als 180 deutschen Stif-
tungen konnten 40 ausgewdhlte Kommunen
das Management von Bildung als kommuna-
les Handlungsfeld entwickeln und ausbauen.
Das Bildungsmanagement war Motor fiir
die Bildungsarbeit vor Ort und zugleich
wertvolles Bindeglied zwischen allen Be-
teiligten, vom Schulamt tiber die Jugendhilfe
zu Handwerkskammern, Berufsagenturen,
Weiterbildungsanbietern bis hin zu lokalen
Vereinen, Buirgerstiftungen, Volkshoch-
schulen oder Museen. Es ging darum, eine
ressortiibergreifende Steuerung unter Betei-
ligung aller Bildungsakteure zu etablieren
und dabei das biirgerschaftliche Engagement

einzubeziehen. Als Kernelement erwies sich
dasBildungsmonitoring: Daten bilden die
Grundlage fiir rationales Handeln und fundie-
ren politische Entscheidungen, beispielsweise
zur Frage, wo genau welche Fachkrafte fehlen,
obin diesem oder jenem Bezirk eine Kita neu
errichtet oder in einer Gemeinde eine Grund-
schule erweitert werden soll. Damit kénnen
Ressourcen vor Ort moglichst effizient ein-
gesetzt werden und transparente Angebots-
strukturen entstehen.

Umdieinden ,Lernenvor Ort“-Kommunen
entstandenen Konzepte und Strategien bun-
desweit zur Verfiigung zu stellen, hat das BMBF
2014 die Transferinitiative kommunales
Bildungsmanagement gestartet: Neun Trans-
feragenturen beraten und begleiten deutsch-
landweit Kommunen. Sie organisieren und
moderieren den Transfer erfolgreicher Modelle
und Steuerungsansétze. Dabei arbeiten sie
eng in einem Netzwerk zusammen, in dem sie
Losungen fir die kommunalen Herausforde-
rungen gemeinsam weiterentwickeln.

In ,Lernen vor Ort“ sind Kooperationsstruk-
turen im Sinne von organisierten Verantwor-
tungsgemeinschaften entstanden. Hierbei
haben die beteiligten Kommunen, bezogen
aufihre Ausgangslagen, vielfdltige Losungs-
ansatze geschaffen. Um Ihnen Antworten
darauf geben, wie man diese Ansdtze nutzen
kann und von Daten zu Taten kommt, 1adt

Sie das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung ein, in diesemn Leitfaden praxis-
relevant und anschaulich zu sehen, wie ein
kommunales Bildungsmanagement auf- oder
ausgebaut werden kann: Schritt fiir Schritt.
Denn, so hat es der Deutsche Stadtetag mehr-
fach betont, zuletzt in der Miinchener Erklé-
rung von 2012, ,,Bildung wird zunehmend
zur zentralen Zukunftsstrategie der Stadte
und Gemeinden in Deutschland“.
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4 Einfiihrung

Uber diesen Leitfaden

In den vergangenen Jahren ist ein Paradigmenwechsel in der
kommunalen Bildungspolitik erkennbar. Frither wurden kom-
munale Bildungsaufgaben eher randstdndig betrachtet - als
freiwilliges Angebot auBerschulischer (Erwachsenen-)Bildung,
die in Museen, Bibliotheken oder Volkshochschulen stattfin-
det. Heute stehen die Kommunen im Zentrum der bildungs-
politischen Diskussion. Ausgehend von einem ganzheitlichen
Bildungsbegriff, der lebenslanges Lernen in formalen, nonfor-
malen und informellen Kontexten umfasst (siehe Erlduterung
S. 8), sind Kommunen mehr denn je gefordert, diese einzelnen
Bereiche miteinander zu verkniipfen und die beteiligten Akteu-
re vor Ort zu vernetzen.

Die Gestaltung des kommunalen Bildungs-
systems wird dabei zunehmend als gemein-
schaftliche Aufgabe von Politik, Verwaltung,
Bildungsinstitutionen, Wirtschaft, Ver-
banden und der Zivilgesellschaft wahrge-
nommen. Die Grundlage fiir diese Gemein-
schaftsaufgabe liefert ein datenbasiertes,
kommunales Bildungsmanagement (im
Folgenden als DKBM abgekiirzt). Welche
zentralen Aspekte mit DKBM verbunden
sind, wie Sie zu kommunalen Bildungsda-
ten gelangen und diese bewerten kénnen
und welche Entscheidungs- und Handlungs-
moglichkeiten sich hieraus ergeben, wollen
wir Ihnen in diesem Leitfaden Schritt fir
Schritt aufzeigen.

Der Leitfaden nimmt Kommunen in den
Blick und richtet sich an Entscheiderinnen
und Entscheider in Kommunalpolitik und
Verwaltung. Er gibt eine Orientierung tiber
verschiedene Wege und Meilensteine und
zeigt anhand der Erfahrungen aus dem Pro-
gramm ,Lernen vor Ort“ Méglichkeiten auf,
das DKBM erfolgreich und in Zusammenar-

beit mit zivilgesellschaftlichen Akteuren vor
Ort zu etablieren. Die Modellkommunen aus
,Lernen vor Ort“ haben es geschafft, politi-
sche Ziele, strategische Planung und operati-
ve Umsetzung von Maf3nahmen und Aktivi-
taten gezielt aufeinander abzustimmen, um
auf diese Weise den Herausforderungen im
lokalen Bildungssystem bestmoglich begeg-
nen zu kénnen.

Wozu kommunales Bildungsmanagement?
Unter dieser Uberschrift verdeutlicht das erste
Kapitel, vor welchen Herausforderungen
Kommunen heute stehen, was diese mit Bil-
dung zu tun haben und warum konventionel-
le Handlungsansétze fiir deren Bewéltigung
zu kurz greifen.

Inwiefern das DKBM ein Ansatz sein kann,
der zu den aktuellen Herausforderungen -
auch bei angespannter Haushaltslage - passt,
und was sich konkret dahinter verbirgt, zeigt
das Kapitel Bildung aus einer Hand. Vorweg
sei gesagt, dass es nicht ,den einen Weg*
oder ein Patentrezept gibt. Jede Kommune
muss ihren eigenen, passenden Weg
finden - ob in der Stadt oder auf dem Land, in
Kreisen oder kreisfreien Stadten. In diesem
Leitfaden finden Sie Hilfestellungen und
Beispiele fiir eine erfolgreiche Umset-
zung. Die ,Lernen vor Ort“-Kommunen
konnten auf vielfédltige Weise vom DKBM
profitieren und begegnen den Herausfor-
derungen vor Ort heute gezielt und mit
vereinten Kréften.

Im Kapitel Bildung gemeinsam gestalten,
Schritt fiir Schritt! erfahren Sie, wie Sie
vorgehen kénnen, wenn auch Sie kiinftig
Bildung lésungsorientiert, gemeinsam mit
den Bildungsakteuren vor Ort und auf der
Grundlage relevanter und verlédsslicher Daten
verwirklichen méchten.
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Ein neuer Weg fur vielfédltige
Herausforderungen

Die Kommunen in Deutschland stehen vor lungsspielrdume stark ein. Dies hat Auswir-
groBen Herausforderungen: Demografische kungen auf die gesamte lokale Infrastruktur:
Entwicklung und angespannte Haushaltsla- Schulen, Bibliotheken und Schwimmbé&der
gen schrianken die Investitions- und Hand- werden geschlossen, der 6ffentliche Per-

Das Programm ,,Lernen vor Ort*




sonennahverkehr wird auf ein Minimum
reduziert, und der Einzelhandel bricht ein.
Strukturschwache ldndliche Regionen sind
von einer zunehmenden Abwanderung be-
troffen: Fachkréfte und junge Familien verlas-
sen den ldndlichen Raum, wenn ihnen Stédte
bessere Lebens- und Arbeitsbedingungen
bieten. Kommunen konkurrieren zunehmend
um Einwohner, Fachkrafte und Arbeitsplatze.
Sie stehen vor der Herausforderung, attrakti-
ver - und damit familien- und kinderfreundli-
cher-zu werden, wenn sie ihren Standort fiir
Wirtschaft, Fachkrafte und Familien nachhal-
tig sichern und einen Bevolkerungsriickgang
vermeiden wollen.

Dartiiber hinaus sind viele Kommunen, vor al-
lem in Ballungsgebieten, mit steigender Armut
und mangelnder sozialer Integration konfron-
tiert. Menschen mit einer schwierigen sozialen
Ausgangslage sind hdufig vom gesellschaftli-
chen und beruflichen Leben ausgeschlossen.

Immer mehr Kommunen erkennen, dass die
Herausforderungen, die sich daraus ergeben,
auf ungeloste Bildungsfragen zurtickzufithren
sind. Bildung wird damit zu einem Schliissel
fur die Standortsicherung und -attraktivitat.
Die Kommune spielt dabei eine entscheidende
Rolle, weil sie nahe am Bildungsgeschehen,
namlich an den Menschen und den Bildungs-
angeboten, ist. Eine addquate Steuerung des
Bildungsgeschehens vor Ort fehlt jedoch oft.
Stattdessen ist die Situation durch ein zersplit-
tertes und fragmentiertes Bildungswesen
geprégt, in dem Bildungsstationen, -institutio-
nen und -angebote zusammenhanglos neben-
einander bestehen. Die Folge sind Liicken in
den Ubergéngen. So stehen Biirgerinnen und
Biirger vielerorts vor der Aufgabe, gebiindelte
Informationen tiber bestehende Angebote und
deren Wirksamkeit zu erhalten.
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Datenbasiertes kommunales Bildungs-
management ist ein Ansatz, um auf zen-
trale Herausforderungen fiir die zukiinftige
soziale und wirtschaftliche Entwicklung

in der Konmune zu reagieren. Es zielt
darauf, relevante Akteure zu vernetzen,
Bildungsangebote aufeinander abzu-
stimmen und alle kommunalen Anstren-
gungen zu einem zusammenhédngenden
Gesamtsystem und engmaschigen Unter-
stiitzungssystem zu entwickeln. Dadurch
koénnen Rahmenbedingungen geschaffen
werden, die erfolgreiche Bildungsprozesse
im gesamten Lebensverlauf ermdéglichen
und gesellschaftliche Teilhabe und Bildungs-
gerechtigkeit foérdern.

Die Rolle der Stiftungen
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Bildungsmanagementvor Ort
gestalten

Kommunen gestalten Lernorte, indem sie die
Ressourcen fiir viele Aktivitdten in der Kin-
der-, Jugend-, Erwachsenen- und Senioren-
arbeit bereitstellen und lebenslanges Lernen
fordern. Bildung ist keineswegs nur Sache
der Lander, bei denen die Verantwortung

fiir die inneren Schulangelegenheiten liegt.
Kommunen tibernehmen in den verschiede-
nen Phasen des lebenslangen Lernens eine
zentrale Rolle, wenn es darum geht, Bildungs-
chancen vor Ort zu verbessern. Sie bringen
die unterschiedlichen Bildungsakteure an

einen Tisch und machen Bildungsangebote
transparenter.

Der Deutsche Stddtetag betont seit einigen
Jahren die Verantwortung der Stddte und Ge-
meinden fiir Bildung. Bereits 2007 forderte er in
der Aachener Erkldrung eine ,kommunale Bil-
dungslandschaftim Sinne eines vernetzten Sys-
tems von Erziehung, Bildung und Betreuung*. In
der Miinchener Erklarung von 2012 prézisierte
er die Rolle der Kommunen als ,,Impulsgeber
fiir die Bildungsentwicklungen vor Ort*.

Lernformen und ihre institutionelle Verankerung




Bildungsfragen sind ,,immer auch Zukunfts-
fragen®; die ,,Gestaltung einer kommunalen
Bildungslandschaft als Vernetzung unterschied-
lichster Akteure von Stddten und Gemeinden
uber weitere 6ffentliche und private Aufgaben-
trager bis zur Wirtschaft*ist eine wichtige Auf-
gabe. Das unterstreicht auch der Deutsche
Landkreistag in seiner Stellungnahme zu den
»Herausforderungen im Bildungswesen“von
2014.

Immer mehr Kommunen nutzen Bildung als
zentrale Ressource zur Bewdltigung beste-
hender Herausforderungen. Das beweist die
breite Landschaft an Bildungsangeboten, die
es bereits jetzt an vielen Orten gibt. Die Her-
ausforderung fiir Kommunen besteht darin,
ihre eigene Bildungslandschaft systematisch
zu analysieren, weiterzuentwickeln und
(neu) zu gestalten. Erst dann lassen sich die
Probleme vor Ort1dsen. Die Kommunen im
Programm ,Lernen vor Ort“ sind mit vielfalti-
gen Herausforderungen im Bildungssystem
gestartet:

Mangelnde Transparenz
hinsichtlich der Bildungssituation
und des Bildungssystems

Eine wesentliche Herausforderung bei der
Umsetzung des Programins ,,Lernen vor Ort*
bestand darin, dass nur wenige und unzu-
reichende Informationen tiber die Lage vor
Ort zur Verfiigung standen. So wurden zum
Beispiel ungleich verteilte Ubergangsquoten
auf das Gymnasium beobachtet; die Ursachen
hierfiir blieben aber zunéchst unklar.

Vielerorts fehlte ein Uberblick iiber Angebote
und Anbieter in den unterschiedlichen Lern-
phasen und Lernformen der frithkindlichen,
schulischen und kulturellen Bildung sowie

Wozu kommunales Bildungsmanagement?

der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Das
hatte zur Folge, dass Licken in der Angebots-
landschaft nicht erkannt und damit auch
nicht gefillt werden konnten; Doppelstruktu-
ren und -angebote belasteten die Haushalte,
zum Teil im Verborgenen.

Es gab kaum trdgerunabhéngige Bildungsbe-
ratung, die die Biirgerinnen und Birger dabei
unterstiitzte, die fiir sie passenden Bildungs-
angebote zu finden. Dies fithrte unter ande-
rem dazu, dass die bestehenden Bildungsan-
gebote oftmals nicht diejenigen erreichte, auf
die die Angebote ausgerichtet waren.

Fehlende Kooperation
und Koordination

Bildungsrelevante Verwaltungsressorts wie
Schule, Jugend, Gesundheit, Soziales oder
Wirtschaft stimmten ihr Vorgehen selten
untereinander ab, trotz Schnittstellen bei den
Themen, Angeboten und Zielgruppen.

Die Verwaltungsressorts fiir Bildungsfra-
gen waren Uiberwiegend innerhalb ihrer
jeweiligen Zustédndigkeit tatig. Nur punk-
tuell arbeiteten sie mit Bildungsakteuren
auBlerhalb der Verwaltung zusammen, was
koordinierte Aktivitdten vor Ort systematisch
verhinderte.

Arbeitskreise oder andere Gremien im
Bildungsbereich arbeiteten in erster Linie zu
einzelnen bildungsbiografischen Phasen wie
dem Ubergang Kita - Grundschule oder Schu-
le - Beruf. Vielerorts gab es dadurch auch kein
konsistentes Konzept zur Ubergangsgestal-
tung zwischen den Bildungseinrichtungen,
das heif3t von der Kita in die Grundschule, in
die weiterfithrende Schule und in die Ausbil-
dung oder ins Studium.
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Bildungsmonitoring

Es gab nur selten eine Organisationseinheit,
welche die Aktivitdten in der Kommune
koordinierte oder als Ansprechpartner in
Bildungsfragen zur Verfiigung stand. Damit
blieben zahlreiche Impulse lokal begrenzt
und fiir andere Akteure unsichtbar.

Hemmnisse bei der Steuerung
des Bildungssystems vor Ort

Um die begrenzten kommunalen Mittel fiir
Bildungsangebote zielgerichtet und bedarfs-
orientiert einsetzen zu kdnnen, ist die Bertick-
sichtigung sozialer Kriterien erforderlich.
Aufgrund der vorhandenen Datengrundlage
und mangelnder Transparenz war dies jedoch
nicht moglich.

Es fehlte oft eine klare und mit den fiir
Bildungsfragen zustdndigen Akteuren
abgestimmte kommunale Strategie, um die
Herausforderungen gemeinschaftlich zu be-
wadltigen und das Bildungssystem nachhaltig
weiterzuentwickeln. AuBerdem mangelte es
héufig an Instrumenten, mit denen man Akti-
vitdten auf ihre Wirksamkeit hin iiberpriifen
konnte. In der Folge war vielerorts nicht klar,
wohin die ersten Schritte zu setzen waren.

In den vergangenen fiinf Jahren haben die
~Lernen vor Ort“-Kommunen vieles erreicht
und bewegen kénnen. Indem sie Bedarfe
erkannt, Bildungsakteure vernetzt und ein
erweitertes Bildungsverstédndnis entwickelt
haben, konnten die Bildungsangebote ver-
bessertund aufeinander abgestimmt werden.
Hierfiir wurden Doppelstrukturen abgebaut,
Licken im Unterstiitzungssystem identifiziert
und geschlossen und die Bevolkerung gezielt
uber Bildungsangebote informiert.

Auf diesem Wege haben es die Kommunen
geschafft, die Bildungsbeteiligung zu erho-
hen und Ubergange in Form von Férderket-
ten zu gestalten. Dazu gehort ein aufeinander
abgestimmtes Unterstiitzungssystem, in dem
verschiedene Bildungsangebote nicht unab-
héngig voneinander erbracht, sondern dem
jeweiligen Unterstiitzungsbedarf der Adressa-
ten entsprechend geplant und aufeinander
aufbauend umgesetzt werden. Ein Vorgehen,
das dabei hilft, Ubergénge reibungsloser und
ohne Briiche zu bewéltigen. Damit haben sie
einen wesentlichen Beitrag zur Bildungsge-
rechtigkeit geleistet, wie zahlreiche erfolgrei-
che Beispiele aus ,,Lernen vor Ort“-Kommu-
nen zeigen.

Bedarfe erkennen

Den Kern eines kommunalen Bildungsma-
nagements bildet eine Datengrundlage mit
zentralen Informationen tiber die Bildungs-
situation in einer Kommune. Im Programm
,Lernen vor Ort“ haben sich die Kommunen
im ,Bildungsmonitoring” damit beschéftigt,
eine solche Datengrundlage aufzubauen und
zu nutzen. Hierzu haben sie Daten aus unter-
schiedlichen Quellen gesammelt, analysiert
und interpretiert. Aus diesem gewonnenen
Material entstanden schlieflich Bildungs-



berichte und weitere Publikationen (siehe
auch S. 39).

Die ,Lernen vor Ort“-Kommunen haben dabei
zunehmend von der Moéglichkeit Gebrauch
gemacht, sozialrdumlich zu differenzieren,
das heiB3t, die Situation in einzelnen Stadttei-
len oder Planungsrdumen zu analysieren und
darzustellen. In einigen Kommunen wurden
Sozialraumtypologien entwickelt, die auf ver-
schiedenen sozio6konomischen Indikatoren
beruhen und auf eine Konzentration von spe-
zifischen Herausforderungen in ausgewéhl-
ten Stadtteilen verweisen. Hiermit konnen
kleinrdumige Bedarfe im lokalen Bildungssys-
tem erkannt und Giber sachliche Diskussionen
mit den vor Ort aktiven Institutionen zielge-
richtete Losungen entwickelt werden.

Gemeinsam Lésungen finden

Die Herausforderungen im Bildungssystem
erfordern eine neue Organisations- und
Kooperationskultur tiber Zustdndigkeits-

und Professionsgrenzen hinweg. Um Bil-
dungschancen zu verbessern, miissen alle
relevanten Akteure vor Ort gemeinsam
Verantwortung tibernehmen. Die Kommu-
nalverwaltung arbeitet hierbei systemati-
scher und intensiver mit Akteuren aus Bil-
dungseinrichtungen, der Wirtschaft und der
Zivilgesellschaft zusammen. Die gemeinsame
Sammlung, Auswertung und Interpretation
von kommunalen Bildungsdaten liefert eine
gute Grundlage fiir I16sungsorientierte Diskus-
sionen.

Bildungsangebote transparent
machen

Das datenbasierte kommunale Bildungs-
management erhoht die Transparenz von
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Bildungsangeboten und erleichtert Biirgerin-
nen und Biirgern somit die Teilhabe daran.
Die Kommunen erfassen dafiir die vorhan-
denen Bildungsangebote systematisch in
Bildungskatalogen, -datenbanken wie auch
auf Webseiten. Uber Bildungskonferenzen
werden diese Angebote Multiplikatorinnen

Praxisbeispiel Niirnberg:

In Nirnberg bestanden seit Jahren sozialrdumliche Analyseansétze,

die im Zuge von , Lernen vor Ort* durch bildungsbezogene Indikatoren
erganzt und verfeinert werden konnten. Zudem arbeitet die Verwaltung
mit PlanungsgroBen wie Grundschulsprengeln, Kindergartenplanungs-
zonen oder Sozialregionen. Es wird nun zunehmend versucht, diese
Planungsrdume aufeinander zu beziehen und Handlungsansatze zu inte-
grieren. So hat sich zum Beispiel gezeigt, dass in belasteten Sozialrdumen
eine vergleichsweise kiirzere Kindergartenbesuchsdauer mit Schwierig-
keiten beim Ubergang in die Grundschule einhergeht. Hierdurch wurde
der Bedarf an systematischer Abstimmung der beteiligten Akteure an
dieser Schwelle deutlich.

Praxisbeispiel Landkreis Lippe:

Drei Gemeinden im Kreis Lippe haben sich mit Akteuren aus der Wirt-
schaft, der Agentur fiir Arbeit, Kammern und weiteren Bildungsak-
teuren zusammengeschlossen, um gemeinsam das Thema ,Ubergang
Schule - Beruf* zu bearbeiten und damit dem Fachkriaftemangel und der
Jugendarbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Gemeinsame Ausbildungs-
messen sollen Unternehmen und Auszubildende zusammenbringen
und so die Region als Wirtschaftsstandort starken. Die Erarbeitung des
Konzepts fiir die Ausbildungsmessen und die Einbindung der relevanten
Akteure wurden dabei mafBgeblich durch die Bildungskoordination in
den Gemeinden vorangetrieben. Dadurch, dass die Koordination der
Messen in einer Hand liegt und regional verortet ist, konnen die lokalen
Wirtschaftsakteure direkt angesprochen und die Besonderheiten und
spezifischen Bediirfnisse der Betriebe wie auch der Schulabsolventinnen
und -absolventen und Arbeitssuchenden berticksichtigt werden.
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Praxisbeispiel Miinchen:

Mit dem Ziel, Chancengleichheit, Férdergerechtigkeit und Bildungsgerechtigkeit fiir
alle Miinchner Kinder zu erméglichen, wurde die ,Miinchner Forderformel“ entwickelt.
Sie erlaubt eine datenbasierte und transparente Ressourcensteuerung fiir die knapp
1.200 Kinderbetreuungseinrichtungen in der Stadt. Die Formel enthélt Faktoren, die sich
sowohl auf die Einrichtung als auch auf die Kinder beziehen. Im Rahmen der Miinchner
Forderformel ist es iber einen sogenannten Standortfaktor méglich, rund 300 Einrich-
tungen mit besonderen sozialen Herausforderungen eine erh6hte Ressourcenausstat-

tung zukommen zu lassen.

Weitere Informationen unter www.foerderformel.muc.kobis.de

und Multiplikatoren zugédnglich gemacht.
Neutrale Bildungsberatungsstellen unterstiit-
zen diesen Prozess, indem sie kostenlos und
biirgernah Moglichkeiten der Teilhabe aufzei-
genund Ansprechpartnerinnen und -partner
fiir spezifische Bedarfe vermitteln.

Ressourcen dort einsetzen, wo sie
gebraucht werden

DKBM ermdglicht es, die vielerorts begrenz-
ten Ressourcen gezielt einzusetzen - ndmlich
dort, wo sie gebraucht werden. Die aufberei-
teten Daten des Bildungsmonitorings konnen
Kommunen nutzen, um bestehende Bil-
dungsangebote besser aufeinander abzustim-
men. In der Folge kénnen Doppelstrukturen
abgebaut oder vermieden werden, was we-
sentlich zu einer effizienteren Ausgestaltung
der Bildungslandschaft beitrégt. Die frei ge-
wordenen Ressourcen kénnen dafiir genutzt
werden, Angebotsliicken zu schlieBen.

Diese Beispiele zeigen, was die Modellkom-
munen mit, Lernen vor Ort*“ erreicht haben.
Wie sie das geschafft haben und welche
Schritte sie gegangen sind, erfahren Sie im

Kapitel Bildung gemeinsam gestalten, Schritt
fiir Schritt! (S.19 ff.). Davor méchten wir erldu-
tern, was DKBM ist, und Ihnen einen Uber-
blick tiber seine Funktionsbereiche geben.


http://www.foerderformel.muc.kobis.de




14 Bildung aus einer Hand

Was ist datenbasiertes kommunales
Bildungsmanagement?

~Esreicht eben nicht
aus, den reinen Befund
auf der Grundlage der
Daten darzulegen.

Man kann und muss
ebenso aufzeigen,
welches Ziel man mit
diesem Planungswerk-
zeug erreichen mochte.
Darin sehe ich den
ganz groB3en Nutzen des
Bildungsmonitorings.“
Markus Rempe

(Projektleiter des kommunalen

Bildungsmanagementsim
Landkreis Lippe)

Grundlage von datenbasiertem kommunalen
Bildungsmanagement sind Informationen
uber Bildungsanbieter und deren Angebo-

te, iber die Dispositionen der Nutzerinnen
und Nutzer sowie tiber soziokulturelle und
-Okonomische Strukturen in den Kommunen
oder Sozialrdumen. Zentrales Instrument

von DKBM ist das Bildungsmonitoring. Hier
werden Daten aus den verschiedenen Fach-
planungen, Statistikstellen (Kommune und
Land) und - je nach Themenfokus - Bildungs-
einrichtungen wie Bibliotheken oder Volks-
hochschulen zusammengefiihrt, ausgewertet
und thematisch analysiert.

Die Ergebnisse - etwa zu Ubergangsquoten
auf das Gymnasium, zur Anzahl von Schul-
abbriichen, zum Sprachférderbedarf in Kitas
oder zur Nutzung aufBerschulischer Lernan-
gebote - werden in der Regel in Bildungsbe-
richten oder themenbezogenen Analysen
aufbereitet. Die Auswertungen ermoglichen
Rickschliisse auf konkrete Handlungsbedarfe
in der Kommune und zeigen Ansatzpunkte
fur die Gestaltung des Bildungswesens vor Ort
auf. Beispielsweise wiesen Bildungsberichte
einen erhdhten Bedarf an Férderangeboten
in bestimmten Sozialrdumen aus, was einen
gezielten und bedarfsgerechten Mitteleinsatz
erst moglich machte. Eine themenbezogene
Berufsschulbefragung in einzelnen Kommu-
nen zeigte den Mangel an Beratungsangebo-
ten fir Berufsschiilerinnen und -schiiler auf

und fiihrte dazu, dass entsprechende Angebo-
te installiert wurden.

Entscheidungen, die auf der Grundlage von
Daten und unter Einbindung der Bildungsver-
antwortlichen getroffen werden, erhéhen die
Wahrscheinlichkeit, dass Probleme ange-
gangen und bestmdglich geldst werden. Die
Bildungskoordination stellt sicher, dass eine
systematische und koordinierte Zusammen-
arbeit der Akteure aus Politik, Verwaltung,
Bildungseinrichtungen, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft erfolgt mit dem Ziel, das
Bildungssystem - orientiert an den lokalen
Bedarfen - gerechter zu gestalten. Gemein-
sam werden strategische Prioritdten gesetzt
und in Manahmen tiberfiihrt, die fortlau-
fend Giberpriift und bei Bedarf angepasst
werden sollten.

Die Grafik auf S.16/17 bietet eine Ubersicht
uber die zentralen Funktionsbereiche des
DKBM -das Bildungsmonitoring, die Bil-
dungskoordination, Bildungsiibergédnge und
Bildungsberatung.
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LErnsthaft etwas
verandern lésst sich
nur durch breite Betei-
ligung. Die betroffenen
Akteure kénnen dann
selber sehen, (...) wo
etwas verandert wer-
den muss. So wird es
nachhaltig, es wird
mitgetragen.”

Mathias Selle

(Dezernent fir Soziales, Jugend

und Bildung im Landkreis
Osnabriick)

Der Steuerungsbegriff im datenbasierten kommunalen
Bildungsmanagement
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Zentrale Funktionsbereiche
des datenbasierten kommunalen
Bildungsmanagements im Uberblick

Dem datenbasiertem kommunalen Bildungs-
management liegt ein umfassendes Bil-
dungsverstandnis zugrunde, das ausgehend
vom lebenslangen Lernen alle Lebensphasen
und Lernbereiche (formal und nonformal)
umfasst. Im Zentrum steht daher sowohl die
Verbesserung der Bildungschancen innerhalb
jeder Lebensphase als auch eine Optimierung
der Bildungsiibergdnge zwischen den jewei-
ligen Institutionen. Die Bereiche sind dabei
nicht strikt getrennt voneinander zu verste-
hen - die nonformale Bildung etwa verlauft
parallel zu den anderen Phasen.

Bildungsberatung, die neutral und tragerun-
abhéngig erfolgt, ist ein wesentlicher Bau-
stein des DKBM. Die Anbieter zu koordinieren,
Licken in der Beratungslandschaft aufzude-
cken und entsprechende Offentlichkeitsar-
beit zu betreiben sind wichtige Funktionen
des DKBM.

c
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Die Grundlage jeder Entscheidung und jeden
Handelnsim Rahmen des DKBM bilden die
Daten des Bildungsmonitorings. Diese werden
entlang der jeweiligen Zielsetzung syste-
matisch erfasst, fortlaufend beobachtet und
uberpriift. Die ,Lernen vor Ort“-Kommunen
haben hierbei in erster Linie bestehende
Daten des Statistikamtes und der Fachplanun-
gen genutzt und fiir Themenbereiche, die
hierdurch nicht erschlossen werden konnten,
eigene Analysen durchgefiihrt. Dartiber

Frithkindliche Bildung

Schulische Bildung

Berufliche Aus- und
Weiterbildung

Nonformale Bildung

Bildungsiibergidnge
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Kommunales Bildungsmanagement

- Esverzahntverschiedene Funktionsbereiche miteinander, organisiert und steuert, um
die bildungspolitischen Entwicklungsziele zu verwirklichen.

— Zuden zentralen Aufgaben der Bildungskoordination zahlen Vernetzung, Strategie- und
MaRnahmenentwicklung, Informationsbiindelung, -vermittlung und -diskussion.

Gremien: Vernetzung verwaltungsinterner und -externer Bildungsakteure

“ m
Zivilgesellschaft
Weiterfiihrende
Schulen
. . Agentur fur
Wirtschaftsférderung Arbeit/lobcenter Berufsschulen m :
Schulaufsicht/
T+ der ) d Landesbeho6rden
Amt fiir Kultur/Sport rager cer Jugenc Bibliotheken, VHS
und Seniorenarbeit

Bildungsberatung

Bildungsmonitoring und Bildungsbericht

- Sammlung, Auswertung und Aufbereitung bestehender Daten des Statistikamtes, der Fachplanungen
(Schule, Jugendhilfe, Soziales, Gesundheit, Stadtentwicklung usw.) und externer Akteure

- Erhebungen/Neue Daten zu speziellen Fragestellungen, z.B. zu Schulabgdngerinnen und -abgéngern
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~burch die Netzwerk-
struktur werden alle
Kommunen des Kreises
Borken unabhéngig
ihrer GroBe gleich-
rangig in den Blick
genommen. Die spezi-
fischen Problemlagen
kleinerer Kommunen,
beispielsweise in Bezug
auf Schulstandorte oder
Angebote der Weiter-
bildung, gehen nicht
unter.”

Friedhelm Kleweken

(BUrgermeister Legden, Gemein-
de im Landkreis Borken)

hinaus-und das ist das Besondere — werden
die Daten nichtisoliert eingesetzt, sondern im
Austausch mitrelevanten Akteuren disku-
tiert und mit dem Ziel der Losungsfindung
interpretiert.

Das Bildungsmanagement bildet die ,,Klam-
mer“in diesem Modell. Die koordinierende
Einheit ist dafiir zustdndig, die Prozesse mitei-
nander zu verbinden, den Informationsfluss
zu gewdhrleisten und die richtigen Akteure
an einen Tisch zu holen.

In Gremien vernetzt das DKBM verwaltungs-
interne und -externe Akteure. Wer, wann und
wie oft zusammenkommt, hdngt jeweils von
der zu behandelnden Fragestellung ab. Wah-
rend sich strategische Gremien auf Leitungs-
ebene zumeist in regelmé&Bigen Abstdnden
treffen, werden thematisch-operative Arbeits-
gruppen zunehmend bei Bedarf eingesetzt.
Eine wichtige Rolle spielen auf allen Ebenen
die Stiftungen, die ihr Fachwissen und ihre
Methodenkompetenz einbringen.



Bildung gemeinsam
gestalten,
Schritt far Schritt!
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Auf dem Weg zu einem ganzheitlichen
Bildungsmanagement

Mit datenbasiertem kommunalem Bildungs-
management kann Bildung in der Kommu-
ne ganzheitlich und bereichsiibergreifend
gestaltet werden. In diesem Sinne tragen viele
Akteure zum Gelingen bei: die kommunale
Spitze, bildungsrelevante kommunale Amter,
zahlreiche Partner au3erhalb der kommuna-
len Verwaltung, Bildungseinrichtungen, pad-
agogische Fachkréafte und viele andere mehr.
Hierzu muss das DKBM eine Reihe von Funk-
tionen erfiillen. Denn obwohl die Gestaltung
des Bildungswesens eine Gemeinschaftsauf-
gabe ist, miissen bestimmte Funktionen von
einzelnen Personen tibernommen werden,
die den Entwicklungsprozess vorantreiben.
Die nachfolgenden Ausfithrungen sollen
zeigen, welche Schritte eine Kommune
unternehmen kann, um DKBM aufzubauen
und umzusetzen.

Auch wenn Kommunen unterschiedliche
Herausforderungen zu meistern haben und
nicht dieselben bildungspolitischen Akzente
setzen, lassen sich allgemeine Hinweise fiir
den Aufbau und die Umsetzung im Hinblick
auf die zeitliche und logische Abfolge von
DKBM geben. Dieses Kapitel beschreibt die
Phasen und Schritte, die dafiir aus den Erfah-
rungen aus ,Lernen vor Ort“ erforderlich sind
(siehe Schaubild auf S. 21).

Das Schaubild und die folgenden Ausfihrun-
gen zeigen, aus welchen Teilschritten sich der

Weg zu einem DKBM zusammensetzt. Es ist
hilfreich, sich bei der Einfiilhrung von DKBM
an der dargestellten Schrittreihenfolge zu
orientieren. Die Verantwortlichen sollten die
einzelnen Schritte dabei differenziert im Blick
behalten, um regelmasig die Zielausrichtung
zu iiberpriifen und das Vorgehen gegebenen-
falls im Prozess anzupassen.

Eskonnen auch bestehende Grundlagen

wie zum Beispiel Strategiepapiere genutzt
werden - nicht alles muss von Grund auf neu
erarbeitet werden. Spétere Schritte konnen
zudem Auswirkungen auf vorherige Entwick-
lungen haben, beispielsweise wenn neue
Problemlagen erkannt werden und der Kreis
der Kooperationspartner erweitert wird, um
Akteure mit entsprechendem Expertenwissen
einzubinden. Es kann auch erforderlich sein,
manche Schritte zu wiederholen. So lassen
sich die Aufgaben des DKBM zu Beginn festle-
gen; im Zuge der weiteren Etablierung sollten
diese Aufgaben dann iberpriift und gegebe-
nenfalls angepasst werden.

In den folgenden Kapiteln finden Sie de-
taillierte Ausfithrungen zu den einzelnen
Schritten im Schaubild. Eine Checkliste am
Ende jeder Phase gibt Ihnen die Moglichkeit,
den Entwicklungsstand in Ihrer Kommune zu
uberprifen und tiber méglichen Handlungs-
bedarf nachzudenken.



Bildung gemeinsam gestalten, Schritt fiir Schritt! 21

G ELGE )]
iiberpriifen und
in Routinen
uberfithren

RELTE] Strukturen Datenbasiert
bedingungen und Prozesse Strategien

Grundlagen

kldren S aufbauen entwickeln

Ziele, Funktionen und Aufgaben des DKBM tberpriifen und ggf. anpassen sowie ein Bewusstsein dafir
schaffen, dass Probleme nur gemeinsam und auf einer systematischen Datengrundlage gelést werden kdnnen

. Bildungsakteure Bildungsakteure Mit den Partnern Den
Auftrag erteilen, . s . .
Rolle und identifizieren, systematisch einen Steuerungs-
. informieren und an einen strategischen ansatz
Aufgben klaren . . . .
gewinnen Tisch bringen Rahmen setzen verteidigen
Ressourcen und L
Kompetenzen Bendtigte Daten Daten" Momtprmg . Den Erfolg
. . zusammenfihren, ergebnisse mit
sicherstellen, bestimmen und S . . des Handelns
. auswerten, der Offentlichkeit .
strukturelle Zugang klaren . . . evaluieren
aufbereiten diskutieren

Verortung klaren

I .
I Uberblick Giber Bildungsangebote und Anbieter schaffen,
: aktualisieren und Bildungsmarketing etablieren
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Rahmen

bedingungen
kldren

Schritt1:
Rahmenbedingungen
klaren

Bevor das datenbasierte kommunale Bil-
dungsmanagement seine Arbeit aufnehmen
kann, sind grundlegende Rahmenbedingun-
gen zu kldren. Es gilt,

* dem DKBM (Bildungskoordination und
-monitoring) einen Auftrag zu geben,

* Rolleund Aufgaben des DKBM genauer zu
bestimmen,

* sicherzustellen, dass die benétigten Erfah-
rungen und Kompetenzen zur Verfiiggung
stehen, und

* {Uberdie Ansiedlung des DKBM in der kom-
munalen Verwaltung zu entscheiden.

Dem datenbasierten kommunalen
Bildungsmanagement einen Auftrag
geben

DKBM setzt abgestimmtes Handeln von Ak-
teuren aus unterschiedlichen Bildungsberei-
chenvoraus, das auf empirischen Daten fuft.
Damit stellt DKBM vertraute Routinen auf
den Kopf. Es ist daher wichtig, fortwahrend

Akzeptanz dafiir zu schaffen, dass Entschei-
dungen a) auf der Grundlage verlésslicher
Daten und b) in der gemeinsamen Ausein-
andersetzung tiber Bereichsgrenzen hinweg
getroffen werden.

Eine wichtige Voraussetzung dafir ist, dass
die kommunale Verwaltung den Auftrag von
Verwaltungsspitze und Stadtrat oder Kreistag
erhdlt, ein DKBM zu etablieren, um es gegen-
iiber den kommunalen Amtern und anderen
Akteuren zu legitimieren. Dafiir ist es wichtig,
die Vorteile von DKBM zu vermitteln. Folgen-
de Argumente konnen dabei helfen, mogli-
chen Bedenken zu begegnen und den Nutzen
von DKBM deutlich zu machen:

e Durch DKBM lédsst sich datenbasiert und
damit objektiv Handlungsbedarf vor
Ort erkennen und gezielt MaBnahmen
ableiten. So schafft DKBM eine objektive
Grundlage fiir politische Entscheidungen
und versetzt Kommunen in die Lage, die
knappen Ressourcen effizient einzusetzen.

* Durch DKBM kénnen Bildungsstrukturen
auf die aktuellen Herausforderungen
ausgerichtet, die Gesamtentwicklung der
Region beférdert und die Standortattrak-
tivitdt erh6ht werden. Dafiir miissen Ziele
gemeinsam von den Bildungsverantwort-
lichen beschlossen und entsprechende
MaBnahmen umgesetzt werden.



Ziel ist es, Bildungsbiografien ohne Briiche
von der frithkindlichen Bildung bis zur
Weiterbildung im Seniorenalter zu ermog-
lichen. Kommunen kénnen lebenslanges
Lernen an vielen Punkten mitgestalten.
Selbst dort, wo Kommunen nicht formal
zustdndig sind, wie bei ma3geblichen
Aspekten der schulischen Bildung, kénnen
sie in Zusammenarbeit mit anderen Akteu-
ren wichtige Impulse setzen.

Die Daten und Aktivitdten des DKBM nut-
zen sowohl dem Bildungsbereich als auch
anderen Bereichen, wie der Stadtent-
wicklung oder der Jugendhilfe. Die durch
das DKBM gelieferten Daten verbessern
zusdtzlich die Planungsgrundlagen und
ermoglichen integrierte Planungsansétze
wie zum Beispiel eine integrierte Jugend-
hilfe- und Schulentwicklungsplanung.
Gerade in den Sozialrdumen auf lokaler
Ebene ergeben sich daraus Entwicklungs-
chancen.

Es gibt eine Vielzahl an Bildungsangebo-
ten und -anbietern in den Kommunen.
Mithilfe von DKBM kann ein Uberblick
geschaffen werden, mit dem sich Angebo-
te aufeinander abstimmen lassen, um auf
diesern Wege die Bildungsbeteiligung zu
erh6hen und Bildungserfolge zu verbes-
sern.
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DKBM sollte in jedem Fall mit bestehenden
Zielsetzungen und Initiativen der Kommunen
verkniipft werden. Soweit bereits bildungs-
politische Zielsetzungen und Strategien be-
stehen, ist den kommunalen Entscheidungs-
trdgern deutlich zu machen, dass DKBM die
Kommune dabei unterstiitzen kann, diese
Ziele zu verwirklichen.

Rolle und Aufgaben des
datenbasierten kommunalen
Bildungsmanagements kldren

Im Rahmen von DKBM werden bildungsrele-
vante Akteure vernetzt, ihre Aktivitdten koor-
diniert und Bildungsverldufe und -angebote
analysiert. Im Dialog mit anderen Akteuren
entwickeln die Beteiligten eine Handlungs-
strategie fiir die Kommune und leiten konkre-
te MaBnahmen ein. Allen Adressatengruppen
stehen Bildungsangebote zur Verfiigung, die
leicht zugénglich sind. Auf diesem Weg tragt
DKBM dazu bei, das Interesse an Bildung zu
erhohen.

Was dafiir konkret zu tun ist, zeigen exem-
plarisch die folgenden Tatigkeiten, die das
Personal (Bildungskoordination, -monitoring
usw.) und die Verantwortlichen des DKBM
(kommunale Spitze) im Rahmen von ,Lernen
vor Ort* ausgeubt haben:
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Im Rahmen des DKBM werden Gremien eingerichtet, in denen sich die bildungsrelevan-
ten Akteure austauschen und abstimmen. Die Koordination tibernimmt die Aufgabe ei-
ner ,,Geschéftsstelle“: Sie legt Termine fest, bereitet die Gremiensitzungen vor, moderiert
und dokumentiert die Sitzungen.

Veranstaltungskonzepte werden entwickelt, organisiert und durchgefiihrt, um Bildungs-
fragen mit Fachleuten oder der allgemeinen Offentlichkeit zu erértern.

Mit DKBM wird eine zentrale Anlaufstelle fiir Bildungsfragen in der Kommune geschaf-
fen, tiber die ein kontinuierlicher Austausch mit bildungsrelevanten Akteuren ermdog-
licht wird. Im Bedarfsfall unterstiitzt DKBM diese Austauschprozesse, wie etwa in Form
von Beratung oder Moderation.

Durch DKBM werden Bildungsberichte und weitere Produkte erstellt wie thematische
Studien, Netzwerkkarten oder Bildungskataloge. Damit werden bildungsbezogene
Informationen gezielt der allgemeinen Offentlichkeit und der Fachoffentlichkeit zur
Verfiigung gestellt.

Im Rahmen von DKBM werden Daten aus dem Bildungsmonitoring genutzt, um Fachpla-
nungen zu unterstiitzen und an bereichsiibergreifenden (integrierten) Fachplanungen
mitzuwirken. Hierzu werden in Zusammenarbeit mit anderen Akteuren vorhandene
Daten fir das Bildungsmonitoring gesammelt, ausgewertet und aufbereitet. Im Bedarfs-
fall werden auch eigene Erhebungen konzipiert und durchgefiihrt.

Die Befunde aus dem Monitoring werden fiir Gremiensitzungen und Veranstaltungen
aufbereitet und ausgewertet. Damit unterstiitzt DKBM die bildungspolitische Strategie-
entwicklung.

Durch die Erstellung von Informations- und Beschlussvorlagen des DKBM werden bil-
dungsbezogene Entscheidungen in Verwaltung und Politik unterstiitzt.

In Abstimmung mit anderen Akteuren werden Konzepte fiir bildungspolitische MafBnah-
men entwickelt. Sie werden vom DBKM selbst oder anderen Akteuren umgesetzt.

Durch das DKBM werden Vernetzungsprozesse von Bildungsakteuren im Sozialraum oder
in einzelnen Handlungsfeldern initiiert oder unterstiitzt, indem unter anderem Veranstal-
tungen durchgefiihrt, Fachinputs gegeben oder Netzwerke moderiert werden.

Im Rahmen von DKBM werden die Umsetzung und der Erfolg eingeleiteter MaBnahmen
evaluiert oder entsprechende Prozessbegleitungen und Evaluationen in Auftrag gegeben.

Durch DKBM werden verschiedene Formate (Flyer, Newsletter, Webseite) entwickelt und
genutzt, um die Offentlichkeit gezielt tiber bildungsbezogene Themen zu informieren.



Um zu entscheiden, welche dieser Aktivitdten
im Rahmen des DKBM in einer Kommune
ausgeiibt werden sollen, ist zu kldren, wo
Handlungsbedarf besteht und welche Res-
sourcen zur Verfiigung stehen. Die Rollen-
klarung bezieht sich zum einen auf die Frage,
in welchen Bereichen - zum Beispiel in der
Vernetzung, Datensammlung und -analyse,
Strategiearbeit, Angebotskoordination und
-entwicklung - Arbeitsschwerpunkte fiir das
DKBM liegen sollen. Diese Arbeitsschwer-
punkte sollten so gewdahlt werden, dass sie
die bestehenden Strukturen erganzen und
unterstitzen.

Zum anderen geht es um das Selbstverstand-
nis des DKBM. In einigen , Lernen vor Ort*-
Kommunen nahm das DKBM die Rolle eines
neutralen Dienstleisters und Begleiters ein, an
anderen Standorten eine aktive Rolle im Sin-
ne eines Agenda-Setters oder Treibers von (po-
litischen) Entscheidungsprozessen. Die Rolle
des DKBM kann sich im Zeitverlauf &ndern.
Gerade zu Beginn kann es von Vorteil sein, als
Dienstleister aufzutreten, um die Akzeptanz
beiden etablierten Akteuren zu erhéhen. Spa-
ter kann das DKBM dann eine aktivere Rolle
ibernehmen. In jedem Fall sollte es dialogori-
entiert und kooperativ ausgerichtet sein. Um
die Rolle des DKBM zu klédren, sollte frithzeitig
der Austausch mit den kommunalen Amtern
gesucht werden.

Ressourcen und Kompetenzen
sicherstellen

Klar ist: Um DKBM muss sich jemand kiim-
mern! Auch wenn mit der Festlegung von
Rolle und Aufgaben des DKBM ein Orientie-
rungsrahmen fiir die zukiinftige Arbeit steht,
mussen die Zustdndigkeiten gekldrt werden.
Es muss Personal eingesetzt werden, das tiber
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ausreichende Kapazitdten und die erforderli-
chen Kompetenzen verfiigt.

Die Erfahrungen aus ,Lernen vor Ort* haben
gezeigt, dass der Aufbau von DKBM nicht ,ne-
benher® zu leisten ist. Dennoch wurde nach
Auslaufen der Forderung deutlich, dass es
nicht zwangsldufig zusétzlicher Personalstel-
len bedarf. Moglich ist auch, bestehende Per-
sonalstellen umzuwidmen oder Stellenprofile
anzupassen. Es konnen etwa Bildungsbtiros,
Statistikstellen oder Planungseinheiten so
umorganisiert werden, dass sie die Anforde-
rungen der Koordination und des Bildungs-
monitorings erfiillen. Mancherorts wurden
auch Fachplanungen aus Jugend, Schule und
Soziales zusammengelegt, die nun die Bil-
dungsentwicklungsplanung verantworten.

In ,Lernen vor Ort“ hat sich gezeigt, dass die
Koordination des DKBM sowie der Bereich
»,Bildungsmonitoring“ als Kernbereiche
wichtige Arbeitspakete umfassen. Fiir ein
funktionsfdhiges DKBM sind bestimmte
Erfahrungen und Kompetenzen von zentraler
Bedeutung.

»,Wir dominieren hier
nicht das Thema Bildung.
Wir sind Kooperations-
partner und versuchen
das auch auf Augenhohe
zu sein. Sowohl mit allen
Akteuren als auch mitden
Kommunen vor Ort. Was
uns vielleicht ein bisschen
heraushebt, ist der Blick
von oben. Wir haben

den Uberblick iiber die
gesamte Bildungsland-
schaft. Wir kennen alle
Akteure, wissen also, wer
an welcher Stelle mitspielt
und welche Angebote es
gibt. Diese Sicht von oben
macht es dann manchmal
auch moglich, dass man
SO etwas wie ein innova-
tiver Treiber sein kann.
Dabei wollen wir aber
niemanden Giberrumpeln,
deshalb ist uns die Ko-
operationsrolle und die
Moderationsrolle ganz
wichtig.”

Michael Fedler

(Bildungskoordinator im Landkreis
Osnabriick)
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Fur die Bildungskoordina-
tion sollten folgende Erfah-
rungen und Kompetenzen
zur Verfligung stehen:

* einabgeschlossenes Hochschulstudium
* ausgewiesene analytische Fdhigkeiten

* mehrjdhrige Berufserfahrung, méglichst
mit Bildungsbezug

* Erfahrungen mit der Arbeitsweise in der
Verwaltung, Kenntnisse der Kommune
und Kontakte zu Bildungsakteuren inner-
halb und auBerhalb der Verwaltung

* Erfahrungen im Projektmanagement und
in der Moderation komplexer Entwick-
lungsprozesse

Fir das Bildungsmonitoring
sollten folgende Erfahrungen
und Kompetenzen zur Verfii-
gung stehen:

@
®F©

* einabgeschlossenes Hochschulstudium

* sehr gute Kenntnisse der Statistik bzw. der
quantitativen Datenanalyse und Datenver-
arbeitungsprogramme

* moglichst Verwaltungskenntnisse
» Fahigkeit zur adressatengerechten Aufbe-

reitung und Kommunikation von Ergeb-
nissen

Strukturelle Verortung des
datenbasierten kommunalen
Bildungsmanagements

Neben den Aufgaben, die im Rahmen des
DKBM erfiillt werden sollen, und den Kom-
petenzen, die dafiir zur Verfiigung stehen
missen, ist zu kldren, wo in der kommunalen
Verwaltung die Bildungskoordination, das
Bildungsmonitoring und weitere Funktions-
bereiche wie die Gestaltung von Bildungs-
ubergédngen sinnvollerweise angesiedelt
werden konnen.

Die ,Lernen vor Ort“-Kommunen haben
unterschiedliche Lésungen gewahlt. Wich-
tig war den Standorten dabei, auf der einen
Seite fachlich gut angebunden zu sein und
auf der anderen Seite die ressortiibergreifen-
de Perspektive glaubhaft zu vertreten. Wo
bereits Verwaltungseinheiten (Dezernate,
Amter, Sachgebiete) bestehen, die bereichs-
ubergreifend fiir Bildung zustandig sind,
lassen sich beide Punkte gut vereinen. Es gibt
verschiedene Moglichkeiten der strukturel-
len Verankerung, die sich in den ,Lernen vor
Ort“-Kommunen bewédhrt haben:

S Eine zentrale

#e 8 Anbindung durch
eine Stabsstelle
bietet den Vorteil,
dass das DKBM
direktbeider
politischen Spitze
angesiedeltistund
somit einen hohen
Stellenwert einnimmt. Die &mteriibergreifen-
de Perspektive kann helfen, Bildung als Quer-
schnittsthema zu verankern. Uber die Einbin-
dung in Gremien oder den Informationsfluss
zwischen den Verwaltungsebenen kann eine



fachliche Anbindung an operativ tétige Ver-
waltungseinheiten (zum Beispiel Amter oder
Sachgebiete) gewéhrleistet werden.

Eine Anbindung
in einem Amt oder
Fachbereich hin-
gegen sichertden
direkten Zugang
zu bildungsrele-

Bildungs-
manage-
ment

| vanten Strukturen

und Ressourcen.

Soistdas daten-

basierte kom-
munale Bildungsmanagement von Anfang
an in Routinen und operative Prozesse der
Verwaltung eingebunden. In dieser Form ist
esjedoch schwieriger, das Ressortdenken zu
iberwinden und eine &mteriibergreifende
Perspektive einzunehmen.

Auch Mischfor-
men sind maoglich.
Dann ist die Koor-
dinationsfunktion
des DKBM an zen-
traler Stelle bei der
kommunalen Spit-
ze angesiedelt, das
Monitoring sowie
Funktionen, die sich auf bestimmte Bildungs-
bereiche oder Handlungsfelder, wie zum
Beispiel den Ubergang Schule - Beruf oder
die kulturelle Bildung, richten, befinden sich
hingegen dezentral in entsprechenden Fach-
dmtern. Diese Variante verbindet die N&dhe
zur kommunalen Spitze mit einer direkten
Verbindung zu fachlichen Ansprechpersonen
in den kommunalen Amtern. Dadurch ist das
Personal gutvernetzt und tiber Planungen
und Aktivititen in den Amtern informiert.
Dass solche Losungen in den kommunalen

Koordina-
tion

Bildungs- Bildungs-
beratung iberginge

Bildungs-
monitoring
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Amtern akzeptiert werden, kann allerdings
nicht vorausgesetzt werden. Hier ist oft Uber-
zeugungsarbeit notig.

Die Entscheidung fiir eine Form der or-
ganisatorischen Einbindung bildet noch
keine hinreichende Voraussetzung fiir eine
erfolgreiche Integration in die kommunale
Verwaltung. Um die Zusammenarbeit zu be-
fordern, spielt vielmehr die Ankoppelung von
DKBM an bestehende Strukturen, Routinen
und Verfahren in der Verwaltungspraxis eine
wichtige Rolle. In jedem Fall ist zu kldren, bei
wem in der Verwaltung (Biirgermeisterin/
Biirgermeister, Landratin/Landrat, Dezernen-
tin/Dezernent, Fachbiirgermeisterin/Fachbiir-
germeister) die formale Zusténdigkeit fiir das
DKBM liegt.

Dartiber hinaus ist es wichtig, dass die zu-
stdndige Fithrungskraft nicht nur symbolisch
die Verantwortung trégt, sondern sich auch
in der Praxis einbringt und entsprechen-

de Prioritidten setzt. Das DKBM muss tiber
Leitungsrunden oder andere Dienstbespre-
chungen in die &mtertibergreifende Abstim-
mung einbezogen werden. Hilfreich war in
den ,Lernen vor Ort“-Kommunen, wenn die
Zustdndigkeit fur das Bildungsmanagement
in der kommunalen Verwaltungsstruktur
sichtbar ausgewiesen wurde, wie zum Beispiel
durch ein Organigramm. Auf diese Weise
zeigt die Kommune der Offentlichkeit, welch
groBe Bedeutung sie dem Thema beimisst,
und erleichtert es den Verantwortlichen des
DKBM, als zentraler Ansprechpartner fir
Bildungsfragen in der Kommune (an-)erkannt
zuwerden.



»Bildungsleitbild und
Bildungsbericht for-
dern das Bewusstsein
fir Bildung und dienen
allen daran beteiligten
Institutionen, Tragern
und auch der Stadtver-
waltung als Orientie-
rung. Eine nachhaltige
Vernetzung ist das
Kernstiick unseres Bil-
dungsmanagements.”
Andreas Bausewein

(Oberbiirgermeister der Landes-
hauptstadt Erfurt)
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Praxisbeispiel Niirnberg:

Die Bildungskoordination wird in Niirnberg vom Bildungsbiiro ausgetbt, das als Teil der
LStabsstelle Bildung und Integration beim Oberbiirgermeister angesiedelt ist und durch
dessen Mitarbeiterin geleitet wird. Im Bildungsbiiro wurden von Beginn an die Bundes-
programme ,Lernen vor Ort“ und ,Regionales Ubergangsmanagement® zusammenge-
fiihrt. Das Bildungsmonitoring wird in enger fachlicher und organisatorischer Anbin-
dung an das stadtische Statistikamt durchgefiihrt. Wichtig fiir die Umsetzung des DKBM
in Nurnberg war die glaubwiirdige Vertretung des Vorhabens innerhalb der Verwaltung
durch die kommunale Spitze. Auch das Monitoring profitiert hiervon: Bei der Datenbe-
schaffung in anderen Amtern konnten so Hemmnisse vermieden und bei der Zusammen-
arbeit mit externen Datenlieferanten und Akteuren anfangliche Hiirden tiberwunden
werden.

Praxisbeispiel Landkreis Barnim:

Im Landkreis Barnim wurde mit Beginn von , Lernen vor Ort“ das DKBM als Sachgebiet in
das Liegenschafts- und Schulverwaltungsamt integriert. Die Einbindung in das Tages-
geschéft fithrte zu einer schnellen und hohen Akzeptanz in der Verwaltung, zu einer
unkomplizierten Teilnahme an Abldufen und Austauschprozessen und wurde insgesamt
als Vorteil erlebt. Die Anbindung an die Verwaltungsspitze wurde durch regelméafige
Gesprachsrunden mit dem Dezernenten, der Amtsleitung und der Sachgebietsleitung
gewihrleistet. Weitere kommunale Amter waren in eine verwaltungsinterne Steuergrup-
pe eingebunden.

Praxisbeispiel Leipzig:

Um die Routinen und Arbeitsweisen der unterschiedlichen Verwaltungseinheiten ken-
nenzulernen und in die gemeinsame Arbeit zu integrieren, wurde in Leipzig das Tandem-
Modell entwickelt. Die ,Lernen vor Ort“-Mitarbeiterinnen bzw. -Mitarbeiter wurden je
nach Themenbezug einer Mentorin bzw. einem Mentor in den entsprechenden Fachdm-
tern zugewiesen, mit denen ein regelmaBgiger Austausch erfolgte. AuBerhalb der Stadt-
verwaltung gab es ein Tandem mit der staatlichen Schulaufsicht. Im weiteren Verlauf von
,Lernen vor Ort“ erhielten DKBM-Mitarbeiterinnen bzw. -Mitarbeiter Arbeitsplédtze in den
Tandeméamtern und nahmen dort regelméfBig an den Dienstbesprechungen teil.



Bildung gemeinsam gestalten, Schritt fiir Schritt! 29

Checkliste Aktueller
Stand

Mit dieser Checkliste kénnen

menbedingungen in Ihrer
Die kommunalen Amter und der Stadtrat bzw. Landtag sind informiert, was Kommune bereits geklart
DKBM ist und wozu es dient. sind oder wo moglicherwei-

se noch Handlungsbedarf
Der Stadtrat bzw. Kreistag hat beschlossen, dass Strukturen fiir ein DKBM ein- besteht.

gerichtet werden sollen.

Esist geklart, wie sich das DKBM in bestehende Zielsetzungen, Leitbilder o. A.
einfugt.

Es wurde ein Dialog mit den bestehenden kommunalen Amtern (und in Kreisen
zusatzlich mit den Gemeinden) gefiihrt, um die Anforderungen und Erwartun-
gen an das DKBM zu klaren.

Es wurde festgelegt, welche Stellen die Aufgaben des DKBM wahrnehmen
sollen.

Esist geklart, welche Verwaltungseinheit die Federfiihrung fiir das DKBM
ibernimmt.

Es wurde festgelegt, wo das DKBM in der Verwaltungsorganisation angesiedelt
wird.

Das DKBM findet sich im Organigramm der kommunalen Verwaltung wieder.
Der Begriff ,,Bildung“ istim Organigramm enthalten.

Es wurden Mechanismen vereinbart, wie das DKBM in die verwaltungsinternen
Abstimmungsprozesse eingebunden wird.
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Grundlagen
schaffen

Schritt 2:
Grundlagen schaffen

Bildungsakteure identifizieren,
informieren und gewinnen

Wer sollte in das datenbasierte kommunale
Bildungsmanagement einbezogen werden?
Wichtig ist, die Akteure einzubinden, die
einen Beitrag dazu leisten sollen, die kom-
munalen Herausforderungen im Bildungs-
bereich zu l6sen. Je konkreter die Probleme
und Losungsansédtze definiert werden, desto
besser ldsst sich eingrenzen, wer mitwirken
soll. Und wichtiger noch: Die bildungsrele-
vanten Akteure miissen das DKBM grundsatz-
lich unterstiitzen, unabhdngig von konkreten
MaBnahmen. Nur so lasst sich sicherstellen,
dassim Rahmen des DKBM langfristig daran
gearbeitet werden kann, strategische Ziele zu
verwirklichen.

Damit ist ein groBer Kreis von Akteuren
relevant. Dies betrifft zunachst die Dezernate|
Fachbereiche und Amter der kommunalen
Verwaltung, von denen ein groB3er Teil
bildungsrelevante Fragen bearbeitet. Einen
direkten Bildungsbezug haben die Bereiche
Schule, berufliche Bildung, Weiterbildung,
Kultur, Jugend und Soziales. Auch in anderen
Bereichen, wie Integration, Arbeit, Wirtschaft
oder Gesundheit, sind Bildungsfragen von Be-

deutung. Hinzu kommen Ressorts wie Statis-
tik, Finanzen oder Stadtentwicklung, die tiber
wichtige fachiibergreifende Kompetenzen
und Kenntnisse iber die Kommune verfiigen.
In den Landkreisen sind zudem unbedingt die
kreisangehorigen Gemeinden als Bildungs-
trdger und aufgrund ihrer genauen Kenntnis-
se der Situation vor Ort einzubeziehen.

Falls das Vorhaben, ein DKBM einzufiihren,
nicht bereits im Schritt 1 mit diesen Akteuren
besprochen wurde, sollten spatestens jetzt
etwa Dienstbesprechungen auf Ebene der
Dezernate oder innerhalb der Fachbereiche
genutzt werden, um das Vorhaben vorzustel-
len. In der Regel wird schnell deutlich, wer in
den weiteren Schritten zusétzlich eingebun-
den werden muss.

Daneben spielen Akteure au3erhalb der
kommunalen Verwaltung eine wichtige
Rolle fiir das DKBM: die Schulaufsichtsbe-
horden der Lander (,staatliche Schuldm-
ter”), die in regelméBigem Kontakt mit den
Schulen vor Ort stehen und Giber die inneren
Schulangelegenheiten entscheiden, und

die Arbeitsagenturen mit ihren berufs- und
weiterbildungsrelevanten Zustdndigkei-
ten. Bedeutende Partner fiir das DKBM sind
neben Kammern und Wohlfahrtsverbénden,
Hochschulen und verschiedenen anderen
Bildungstrdgern auch Unternehmen, Vereine
und Stiftungen.



Diese Akteure stehen einer Zusammenarbeit
aufgeschlossen gegentiber, wenn sie davon
iiberzeugt sind, dass sie selber davon profitie-
ren. Die kommunale Spitze (Oberbiirgermeis-
terinnen/Oberbiirgermeister, Landratinnen/
Landréte, Fachbilirgermeisterinnen/Fachbiir-
germeister, Dezernentinnen/Dezernenten)
kann dabei ihre Kontakte zu der Leitungsebe-
ne potenzieller Partner nutzen. Sie kann eine
aktive Rolle ibernehmen, wenn es darum
geht, den hohen politischen Stellenwert des
DKBM zu verdeutlichen und 6ffentliche Auf-
merksamkeit zu schaffen. Dadurch kann das
Interesse anderer Akteure an einer Beteiligung
steigen - auch wenn zunéchst Vorbehalte oder
Bedenken bestehen, dass hiermit ein hoher
zeitlicher Aufwand einhergehen kénnte.

Um mogliche Partner anzusprechen, bieten
sich zudem bestehende Kooperationsstruk-
turen an, etwa Arbeitskreise zum Ubergang
Schule - Beruf oder im Bereich der offenen
Jugendhilfe. In jedem Fall sollte die Entschei-
dung tiber die Einbindung und die Form der
Ansprache gemeinsam mit den Entschei-
dungstragern getroffen werden, die letztlich
fiir das DKBM verantwortlich sind.

Die alsrelevant erachteten Akteure sollten
offen iber das Vorhaben informiert und zum
Mitdiskutieren und - sofern moglich - Mit-
entscheiden ermuntert werden. Dabei ist

es forderlich, an den Handlungsfeldern und Her-
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ausforderungen der Akteure anzusetzen und zu
klaren, welche Erwartungen sie an das DKBM
haben. Es hatsich als vorteilhaft erwiesen, wenn
es einen konkreten Anlass fiir die Zusammmen-
arbeit gibt. Bestehende Zustdndigkeiten soll-
ten nichtinfrage gestellt werden. Stattdessen
sollte deutlich gemacht werden, inwiefern die
Partner in ihrer Arbeit vorn DKBM profitieren.
Die Zusammenarbeit muss sich in konkreten
Ergebnissen niederschlagen. SchlieBlich soll
eine ,,Win-win-Situation® fir alle entstehen.

Benotigte Daten bestimmen und
Zugang klédren

Systematisches und gezieltes Handeln beruht
auf steuerungsrelevantem Wissen und auf
Daten tiber die Bildungssituation vor Ort, die
das Bildungsmonitoring zur Verfiigung stellt.
Eine zentrale Aufgabe des Bildungsmonito-
rings liegt darin, die erforderliche Datenbasis
zu schaffen. Nachdem zu Beginn die Ziele
und Erwartungen an das DKBM festgelegt
wurden, konnen Themen und Umfang des
Bildungsmonitorings bestimmt werden.

In ,Lernen vor Ort* wurden dabei im Wesent-
lichen drei Ansétze verfolgt. Erstens ging es
darum, ein differenziertes und systematisches
Bild der Bildungssituation in der Kommune

zu bekommen. Hierfiir wurde ein breites
Indikatorenset entwickelt, das Bildung im
gesamten Lebenslauf betrifft. Die Monitorin-

»Wir hatten zu Beginn
unseres Projektes die
Frage: Wie konnten wir
Leute fur eine Vernet-
zungs- und Beziehungs-
arbeit gewinnen, die

in eine nachhaltige
Struktur tiberfihrt wer-
den kann? Wer fach-
lich, wer institutionell,
wer politisch muss am
Tisch sitzen, dass diese
Gruppe diese Fragestel-
lung lésungsorientiert
in die Zukunft filhren
kann? Und zwar so, dass
eine Losung entsteht,
die mitgetragen wird.
Wir brauchen fiir un-
sere Partner konkrete
Fragestellungen, die sie
auch bewegen wollen.
Und die sie in neuer
Besetzung bewegen
wollen. Unsere Hypo-
these ist: Wenn wir
neue Losungen wollen,
dann kdénnen wir nicht
ausschlieBlich in alten
Besetzungen denken.
Dann miissen wir auch
da innovativ und mutig
sein.”

Veronika Schénstein
(Projektleitung LEIF, Stabsstelle

Kommunales Bildungsmanage-
ment Freiburg)



»Es ist der Diskussions-
prozess, der wichtig ist,
und der tatsachliche
Austausch. Das Gefiihl,
,eshatsich jemand
etwas ausgedacht und
will es mir tiberstiilpen’,
entsteht dann namlich
gar nicht erst. Wirklich
wichtig ist diese Betei-
ligung, und dasist ein
Prozess.*

Renate Wolter

(Sachgebietsleiterin Bildung im
Landkreis Barnim)

32 Bildung gemeinsam gestalten, Schritt fiir Schritt!

gergebnisse wurden in Bildungsberichten
veroffentlicht. Auf diese Weise l4sst sich
eine umfassende Grundlage fur strategi-
sche Entscheidungen tiber Schwerpunkte
und fiir Planungsprozesse in der Kommune
schaffen. Der Aufwand dafir ist hoch, aber
das Bildungsmonitoring kann dabei helfen,
uberhaupt erst Felder zu bestimmen, in de-
nen besonderer Handlungsbedarf besteht,
wie etwa am Ubergang Kita - Grundschule
oder in der Berufsberatung.

Ein zweiter Ansatz war es, das Bildungsmo-
nitoring auf jene Bereiche zu konzentrie-
ren, denen die gréBte bildungspolitische
Bedeutung beigemessen wird, wie zum
Beispiel auf Schulabbrecherquoten oder
den Fachkréftemangel. Die Monitoring-
ergebnisse wurden dann in Teilberichten
veroffentlicht und als Entscheidungsgrund-
lage fiir entsprechende Manahmen und
Budgetierungen herangezogen.

Der dritte Ansatz bestand darin, bildungs-
politische Ziele anhand von Monitoringer-
gebnissen zu tiberpriifen und gegebenen-
falls zu verdndern oder anzupassen. Die
Erfahrungen aus , Lernen vor Ort“ zeigen:
Wenn bildungsbezogene Ziele vorhanden
sind, empfiehltsich fiir einen , Einstieg“ in
das Bildungsmonitoring die Generierung
steuerungsrelevanter Daten in diesen
Schwerpunktbereichen, wie etwa die Fra-
ge, warum bisherige Berufsberatungsan-
gebote nicht genutzt werden. So lasst sich
vermeiden, dass ungezielt groe Mengen
an Daten gesammelt und aufbereitet wer-
den, die keine Steuerungsrelevanz fiir die
Kommune besitzen.

Wie das Bildungsmonitoring ausgerichtet
wird, hdngt davon ab, welche Informatio-

Sonderfall Landkreise

In Landkreisen oder auch Stédteregionen
spielen die Gemeinden und Stadte eine
wichtige Rolle fiir das DKBM: Erstens sind
sie Bildungstrdger, und zweitens kennen
sie in der Regel die Situation und die
relevanten Akteure vor Ort besser als die
iibergeordnete Verwaltungsebene. Der
Zugang erfolgte, wie bei anderen Akteuren
auch, in der Regel iiber zwei Wege:

Uber Multiplikatorinnen und Multiplikato-
ren: Die Gewinnung von kreisangehorigen
Kommunen tiber ,,Promotoren® -in der
Regel die Burgermeisterinnen und Burger-
meister - hat sich als Strategie vor allem
dort bewéahrt, wo die Gemeinden stark
sind - das heiB3t zahlreiche Aufgabenberei-
che verantworten - und der Kreis ent-
sprechend auf deren Votum angewiesen
ist. Ausgehend von den Bedarfen vor Ort
wurden themenspezifisch die jeweiligen
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister
angesprochen, zum Beispiel um Unterstiit-
zung in der Biirgermeisterkonferenz zu
haben.

Uber Themen: Die Befunde aus dem Bil-
dungsmonitoring konnten hierfiir laut eige-
nen Aussagen genutzt werden, aber gerade
zu Beginn auch ,,gefiihlte Bedarfslagen®. So
hatein Standort die Gemeinden tiber das
Thema ,,Qualitit an Kitas® zu einer Diskus-
sion und schlieBlich Kooperation bewegen
konnen, indem ihnen die lokale Situation
und der Handlungsbedarf verdeutlicht wur-
den. Ein hoher Konkretisierungsgrad und
eine ausgepragte Dienstleistungshaltung
sind folglich auch im Umgang mit Gemein-
den wichtig und notwendig.



nen tiber Bildung in der Kommune vorliegen
und welche Ressourcen fiir das Monitoring
bereitgestellt werden konnen. In einem wei-
teren Schritt kénnen die folgenden Fragen
beantworten werden:

* Welche Daten werden fiir die Analyse
der bildungspolitischen Schwerpunkte
benotigt?

* Wer verfiigt iiber diese Daten?

* Welche eigenen Erhebungen sind erfor-
derlich?

* Wann und wie héufig sollen die Daten
gesammelt/erhoben werden?

* Wie hdufig und in welcher Form sollen die
Monitoringdaten aufbereitet werden?

Fir erste fundierte Analysen reichen in der
Regel schon wenige Indikatoren aus, die
konkreten Handlungsbedarf erkennen
lassen: Werden zum Beispiel Daten tiber
SGB-II-Bezug, Hilfen zur Erziehung und die
Arbeitslosenquote miteinander in Beziehung
gesetzt, konnen Bezirke oder Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf identifi-
ziert werden. Auf dieser Grundlage kénnen
weitere Analysen vorgenommen werden,
etwa zu Fragen des Sprachférderbedarfs, des
Ubergangs auf das Gymnasium oder Klassen-
wiederholungen.

Sofern méglich, sollte auf allgemein zugang-
liche Daten zuriickgegriffen werden. In ers-
ter Linie sind hier die Daten der Statistischen
Landesdmter zu nennen, die fiir die regel-
maBige Bereitstellung von Bildungsdaten
auf kommunaler Ebene zustdndig sind. Zwar
sind die verschiedenen Ressorts der Kommu-
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nalverwaltung nach den jeweiligen Lan-
desstatistikgesetzen dazu verpflichtet, den
Landesdmtern regelméfBig Daten zu liefern.
Allerdings liegen diese in den Kommunen
nichtimmer vor und kénnen daher nicht oder
nur teilweise genutzt werden.

SchlieBlich verfiigt die Kommunalstatistik
uUberrelevante, jedoch separierte Daten und
Informationen. In der Regel sind dies zu-
néchst die Statistikdmter sowie die Fachpla-
nungen aus Jugend (Zahlen zu Erziehungs-
hilfen), Soziales (Arbeitslosengeld-II-Bezug,
Migration), Arbeit (Nutzerzahlen der Wei-
terbildungsangebote) und Schule (Schiiler-
zahlen). Aber auch andere Amter wie Kultur
(Nutzerzahlen der Volkshochschulen) und
Gesundheit (Daten zur Schuleignungs-
prifung) kénnen relevante Daten beisteu-
ern.

In Landkreisen gilt es zudem, Daten der kreis-
angehorigen Gemeinden zu nutzen, um dor-

Weiterfiithrende Materialien und Datenquellen



http://www.bildungsmonitoring.de
http://www.dipf.de
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tige Bildungseinrichtungen und deren Nutzer
zu erfassen. Bei der Nutzung von Daten aus
unterschiedlichen (Planungs-)Bereichen ist es
wichtig, die jeweiligen Bezugsgré3en genau
zu kennen. So konnen rdumliche Beziige oder
Stichtage voneinander abweichen. Auch Be-
grifflichkeiten wie etwa ,,Migration“ miissen
abgestimmt werden, um widerspruchsfreie
Daten zu erhalten.

In Abhéngigkeit vom bildungspolitischen
Fokus konnen auch Hochschulen, Weiter-

Jugendhilfe oder die Arbeitsagenturen einen
wichtigen Beitrag fiir das Bildungsmonito-
ring liefern. Zahlen iiber Angebote und die
Nutzerstruktur kénnen wichtige steuerungs-
relevante Informationen fiir bildungspoliti-
sche Entscheidungen liefern. Die Analyse der
Bildungssituation vor Ort wird damit auf eine
breite Datenbasis gestellt. Sie ist sowohl fiir
das Bildungsmonitoring gewinnbringend als
auch fiir die Abteilungen der Kommunalver-
waltung und die Bildungseinrichtungen der
Kommune.

bildungstréger, freie Trager der Kinder- und

Praxisbeispiel Trier:

Das Trierer Informationssystem Lebenslanges Lernen, kurz TILL, gilt als beispielhaftes Informationssystem zur Abbildung
des Bildungsgeschehens in der Stadt. Hier flieBen Daten aus unterschiedlichen Fachplanungen ein, die es erméglichen,
themenspezifische Analysen und deren grafische Aufbereitung vorzunehmen. Informationen gibt es zu

- denlokalen Rahmenbedingungen (demografische, soziale und wirtschaftliche Entwicklung der Stadt),

- frihkindlicher Bildung (Anzahl der Kindertageseinrichtungen, Besuchs- und Betreuungsquote, Sprachférderbedarf bei
Einschulungskindern),

- allgemeinbildenden Schulen (Anzahl von Grund- und weiterfiithrenden Schulen, Schiilerzahlen, Ganztagsangebote,
Ubergénge an allgemeinbildenden Schulen, Klassenwiederholungen, Lehrkréfte und Abschliisse),

- beruflichen Schulen (Anzahl der beruflichen Schulen, Schiilerzahlen, Vorbildung der Schiilerinnen und Schiiler, Auszu-
bildende nach Ausbildungsbereichen, Lehrkrédfte und Abschliisse),

- Hochschulen (Art der Trierer Hochschulen, Zahl und Herkunft der Studierenden, Hochschulpersonal, Hochschulabsol-
venten nach Fichergruppen),

- Weiterbildung (Teilnahmezahlen der Volkshochschule) und nonformale und informelle Lernwelten (Teilnehmende an
Kursen der Musikschule).

Die Datenbank ist den Fachbereichen zuganglich und ermoglicht eigene Analysen - sie konnen dort aktuelle Daten abru-
fen oder sich deren Entwicklung im Zeitverlauf ansehen. TILL dient damit der Stadtverwaltung und -politik als Planungs-
und Steuerungsinstrument und kann als Grundlage fiir sozialrdumliche begriindete Zuwendungen, wie beispielweise im
Fall der Zuteilung von Grundschulbudgets, herangezogen werden. Hierfiir wird ein Belastungsindex genutzt, der aufzeigt,
welche Stadtteile besonders unterstiitzt werden miissen (weitere Informationen unter www.trier.de > Bildung & Wissen-
schaft >Kommunales Bildungsmanagement > Bildungsmonitoring).


http://www.trier.de
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Praxisbeispiel Offenbach:

Fiir die Entwicklung des kommunalen Bildungsmonitorings wurde in Offenbach eine
,Fachgruppe Bildungsmonitoring* etabliert, in der das Jugendamt, das staatliche und das
kommunale Schulamt, die kommunale Statistikstelle sowie das Bildungsmonitoring bzw.
die Bildungskoordination vertreten sind. Innerhalb dieser Fachgruppe werden Vorschla-
ge erarbeitet, welche Themen vorrangig zu behandeln sind, welche Erhebungen und
Auswertungen erfolgen sollten, welche Daten zur Verfiigung stehen und wer bis wann

welche Daten zuliefert.
Aktueller
Checklist
ecidiste Stand
Mit dieser Checkliste konnen
2. Grundlagen schaffen Sie iberpriifen, welche
Grundlagen Sie bereits
Wir haben die relevanten Akteure tiber die Ziele und Méglichkeiten des DKBM in geschaffen haben, und ent-
unserer Kommune informiert und gemeinsam thematische Schnittstellen identi- scheiden, an welchen Stellen
fiziert. Sie gegebenenfalls noch

aktivwerden mochten.
Die relevanten Akteure haben ihre Bereitschaft erklart, im Rahmen des DKBM
zu kooperieren.

Wir haben mit den Akteuren diskutiert, wo sensible Punkte oder auch mégliche
Herausforderungen in der weiteren Zusammenarbeit liegen kénnen und wie
wir diesen begegnen wollen.

Es ist bestimmt, welche Themen (Schwerpunkte) im Bildungsmonitoring bear-
beitet und welche Daten dafiir genutzt werden sollen.

Wir wissen, welche Daten der amtlichen Statistiken oder anderer Stellen vorlie-
gen.

Wir wissen, welche erforderlichen Daten fehlen und vom DKBM selbst erhoben
werden miissen.
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Strukturen

und Prozesse
aufbauen

Schritt 3: Strukturen

Zentrale Aufgabe im Rahmen eines datenba-
sierten kommunalen Bildungsmanagements

und Prozesse aufbauen

Bildungsakteure systematisch
an einen Tisch bringen

ist es, die relevanten Akteure zusammenzu-
fiihren und auf ein abgestimmtes Handeln

hinzuwirken. Voraussetzung hierfir ist, dass

die grundlegenden Ziele des DKBM fiir die

Kommune und die einzubeziehenden Akteu-
re identifiziert und gegebenenfalls bereits fiir

die Zusammenarbeit gewonnen wurden.

Im néchsten Schritt geht es darum, geeig-
nete Formen der Abstimmung zu finden,

um weitere Ziele und konkrete MaSnahmen
festzulegen. Dabei stellt sich die Frage, welche
Akteure auf welche Weise einbezogen werden
sollten. Die Erfahrungen aus ,Lernen vor Ort*

zeigen, dass zwei grundlegende Strategien

zum Aufbau von Kooperationsstrukturen und
-prozessen verfolgt werden kénnen: die Wei-
terentwicklung bestehender und der Aufbau

neuer Kooperationsstrukturen.

In der Regel gibt es in jeder Kommune
Gremien und Arbeitskreise, die sich mit Bil-

dungsfragen beschéftigen — wie Arbeitskreise

aus Schule und Wirtschaft oder Jugendhilfe

und Schule sowie Beiréte zu Bildungs- oder
Integrationsfragen. Um Doppelstrukturen
zuvermeiden und vorhandene Ressourcen
und Aktivitdten zu nutzen, sollte daher im-
mer zundchst an bestehende Strukturen zur
Abstimmung und Zusammenarbeit ange-
kniipft werden. Diese kénnen dann erweitert
werden, etwa indem Anbieter von Weiter-
bildungsmaBnahmen oder die Volkshoch-
schule dem Arbeitskreis Schule - Wirtschaft
beitreten oder indem die Beirdte Bildung und
Integration zusammengelegt werden.

Neue Gremien sollten nur dann aufgebaut wer-
den, wenn passende Arbeitsstrukturen fehlen
oder bestehende Gremien fiir die Bearbeitung
von Fragestellungen nicht geeignet sind. Die
Zusammensetzung ist hierbei immer von den
konkreten Aufgaben abhéngig, die sich aus
den bildungspolitischen Zielsetzungen ablei-
ten. Zu einer Optimierung des Ubergangs Kita
- Grundschule kénnen neben den jeweiligen
Bildungsinstitutionen auch die 6ffentliche
und freie Jugendhilfe, Elternvertretungen

und bei Bedarf Migrantenverbénde beitragen.
Gemeinsam kann dann zum Beispiel an einem
Konzept zur besseren Ubergangsgestaltung
gearbeitet werden, das Tandems zwischen
Erzieherinnen und Erziehern einerseits und
Lehrkréften andererseits vorsieht oder auch
individuelle Falldokumentationen, Mentoring-
projekte und Beratungsangebote fir Eltern - je
nachdem, wo der Bedarf am gréSten ist.



Insgesamt sollte die Gremienstruktur sicher-
stellen, dass eine Abstimmung auf drei
Ebenen erfolgt: der normativen, der strategi-
schen und der operativen Ebene.

* Normative Gremien beraten iiber die
grundlegenden Ziele, die mit DKBM ver-
folgt werden sollen, und stellen die grund-
sédtzliche Unterstiitzung durch die ma3geb-
lichen Partner sicher. Hier kommen in der
Regel Leitungskréfte zusammen, etwa aus
Jugend-, Sozial- und Schulverwaltungsamt,
Kammern, Hochschulen, Jobcenter, Arbeits-
agentur, freien Trdgern der Kinder- und
Jugendhilfe und aus Organisationen der
Zivilgesellschaft. Derartige Gremien wer-
den héaufig von dem Oberbiirgermeister/der
Oberbiirgermeisterin oder dem Landrat/
der Landrétin geleitet. Da es um Fragen der
grundsétzlichen Ausrichtung geht, treffen
sich diese Gremien vergleichsweise selten,
meist ein- oder zweimal pro Jahr.

* Strategische Gremien sollen gewahrleis-
ten, dass die grundsétzliche Entscheidung
fir DKBM in die beteiligten Organisatio-
nen getragen wird, dort die erforderlichen
Ressourcen bereitgestellt werden und eine
regelmédBige Abstimmung zwischen den
Beteiligten stattfindet. Sie stellen damit die
Verkniipfung zwischen den grundlegen-
den Zielen und konkreten Ma3nahmen
sicher. Vertreten sind in diesen Gremien
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in der Regel die Leitungen der als wich-
tig erachteten kommunalen Amter, von
verwaltungsexterner Seite zumindest das
staatliche Schulamt sowie die Arbeits-
agentur.

* Operative Gremien entwickeln konkre-
te MaBnahmenkonzepte und wirken an
deren Umsetzung mit. Hier treffen sich
Personen, die im Arbeitsalltag mit den
Bildungsadressatinnen und -adressaten
in Kontakt stehen, wie Schul- und Kitalei-
tungen, Fachkréfte aus Jobcenter, Arbeits-
agentur, Weiterbildungstrdgern und von
freien Trdgern der Kinder- und Jugendhilfe.
Anders als die Gremien auf normativer und
strategischer Ebene werden die operativen
Gremien anlassbezogen eingerichtet. Ist
der Arbeitsauftrag erfillt, kann sich das
Gremium - auch oft als Arbeitsgruppe oder
-kreis bezeichnet - wieder aufldsen.

Auch bei der Frage der Vernetzung gilt, dass
jede Kommune in Abhéngigkeit von den Rah-
menbedingungen vor Ort und den beschlosse-
nen Zielen geeignete Kooperationsstrukturen
entwickeln sollte. Die hier dargestellte Gremi-
enstruktur auf drei Ebenen findet sich in den
meisten , Lernen vor Ort“-Kommunen wieder.

Entscheidend ist, dass tragfdhige Kooperati-
onsstrukturen entstehen, die handlungs- und
entscheidungsfahig sind. Dafiir muss die Gre-
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mienarbeit gezielt vor- und nachbereitet wer-
den. Diese Aufgabe kann die Bildungskoor-
dination tibernehmen, oder es werden
Arbeitsgruppen eingerichtet, die die Arbeit
der Gremien unterstiitzen und Entscheidun-
gen vorbereiten. Diese Arbeitsgruppen setzen
sich im Kern aus der oder dem Gesamtver-
antwortlichen (Dezernats- oder Amtsleitung)
und dem DKBM-Personal sowie anderen
wichtigen Verwaltungsmitarbeiterinnen und
-mitarbeitern zusammen (Jugendamtslei-
tung, Schulamtsleitung und andere).

Um die Verbindlichkeit der Zusammenarbeit
zu erhohen, hat es sich bewéhrt, Geschéafts-
ordnungen zu vereinbaren, in denen Ziele,
Aufgaben und Arbeitsweisen festgehalten
werden. Besonders fiir die operative Arbeit
hat es sich als hilfreich erwiesen, einen
sozialrdumlichen Fokus zu setzen, beispiels-
weise auf einen bestimmten Bezirk, Stadtteil

Praxisbeispiel Landkreis Gorlitz:

Im Landkreis Gorlitz berief der Landrat das Regionale Bildungsforum
ein, das auf Grundlage einer verbindlichen Geschéftsordnung arbeitet.
Vertreten sind hier Ausschiisse des Kreistages, Leitungen kommunaler
Amter, Bildungsakteure, die Sichsische Bildungsagentur (staatliches
Schulamt), das Sachsische Staatsministerium fiir Kultus sowie der
Sachsische Stddte- und Gemeindetag. Themenspezifisch werden weitere
Expertinnen und Experten einbezogen. Den Vorsitz hat der Leiter des
Kreisentwicklungsamtes. Das Gremium stellt zum einen sicher, dass

die Schwerpunktsetzungen des DKBM politisch riickgekoppelt werden,
zum anderen unterstiitzt es das Personal des DKBM beratend, beispiels-
weise bei der Weiterentwicklung des Bildungsmonitorings und des
Bildungsmarketings. Neben dem Regionalen Bildungsforum wurde fiir
die Umsetzung des DKBM eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe der
Amtsleitungen etabliert, eine jéhrliche Bildungskonferenz durchgefiihrt
und wichtige Schritte mit dem Ausschuss fiir Bildung, Kultur und Sport
des Kreistages abgestimmt.

oder auf eine Region. Hierdurch kénnen sich
Beteiligte starker mit ihrer Arbeit an diesem
Thema identifizieren und Entscheidungen
fir den konkreten Sachverhalt getroffen
werden.

Kooperationsgremien haben eine herausgeho-
bene Stellung, weil sie die Akteure auB3erhalb
ihrer alltdglichen Arbeit zusammenfiihren
und Fragen thematisieren, die einer ge-
meinsamen Abstimmung bediirfen. Ebenso
wichtig ist aber, dass das DKBM Anschluss
andie routinemdRigen Abstimmungs- und
Entscheidungsprozesse in der kommunalen
Verwaltung findet. So sollten etwa Dezer-
natsrunden, Biirgermeisterbesprechungen
oder auch amtsinterne Runden zur Abstim-
mung genutzt werden. Wichtig ist zudem,
das DKBM an die Entscheidungskreislaufe
von Stadtrat oder Kreistag anzubinden, etwa
durch die regelméBige Berichterstattung in
Ausschusssitzungen, um tiber den Stand der
Zielerreichung des DKBM zu berichten oder
uber bildungsbezogene Fragestellungen zu
informieren.

Daten zusammenfiihren, auswerten
und aufbereiten

Nachdem geklért ist, welche Daten fiir den
jeweiligen Auftrag des Bildungsmonitorings
benotigt werden, geht es darum, die Daten
fur die zuvor festgelegten Ziele zu sammeln,
auszuwerten und die Ergebnisse zu nutzen.
Die Koordination sollte beim Bildungsmoni-
toring liegen. Die einzelnen Amter spielen
jedoch eine wichtige Rolle, weil sie Daten
beisteuern und dabei unterstiitzen, die Daten
zu aggregieren und zu interpretieren.

Durch die gemeinsame Interpretation und
Diskussion ergibt sich die Moglichkeit, Daten



unterschiedlicher Quellen miteinander in
Beziehung zu setzen, um daraus wichtige
Schliisse fiir die Planung der Kommune
abzuleiten. So kénnen Daten aus der Schul-
entwicklungsplanung mit Daten aus der
Arbeitsagentur verkniipft werden, die dann
einen differenzierteren Blick auf Zusammen-
hédnge zwischen der Sozialstruktur und den
Schulverldufen in Stadtteilen und Gemeinden
ermoglichen. Riickschliisse daraus kénnen
sich auf die Planung der Schulsozialarbeit
auswirken oder genutzt werden, um den
Forderbedarf am Ubergang Kita - Schule
und Schule - Beruf einzuschétzen. Eine enge
Abstimmung des Bildungsmonitorings mit
anderen Akteuren ist auch hier sinnvoll.

Fiir eine adressatengerechte Aufbereitung
und Darstellung der Analysen und Befunde ist
die Bildungsberichterstattung wesentlicher
Bestandteil des Bildungsmonitorings. In den
Modellkommunen haben sich unterschiedli-
che Formate der Bildungsberichterstattung
bewadhrt:

¢ Bildungsberichte: Bildungsberichte sind
eine bildungsbereichsiibergreifende und
indikatorengestiitzte Darstellung der Bil-
dung in der Kommune. Die Berichte bieten
in der Regel eine Bestandsaufnahme, die
in einem fest vereinbarten Rhythmus,
zum Beispiel alle zwei Jahre, veréffentlicht
wird. Es hat sich bewdhrt, thematische
Schwerpunkte zu setzen, etwa zum Thema
»Bildungsgerechtigkeit®, das dann wiede-
rum fiir unterschiedliche Bildungsphasen
aufbereitet wird.

* Themenbezogene Berichte: Thematische
Analysen werden in der Regel aufgrund
eines konkreten Problems oder einer Fra-
gestellung aus der Politik erstellt, etwa zur
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Praxisbeispiel Leipzig:

Die Stadt Leipzig hat auf Initiative von ,Lernen vor Ort“ seit 2011 jahrlich
eine ,bildungspolitische Stunde® im Leipziger Stadtrat durchgefiihrt mit
dem Ziel, eine kontinuierliche Debatte iiber die Entwicklung der Leipzi-
ger Bildungslandschaft zu fiihren. Innerhalb dieser bildungspolitischen
Stunden werden Themen von zentraler bildungspolitischer Bedeutung
fur die Stadt 6ffentlich diskutiert. Sie umfasst ein Statement des Oberbiir-
germeisters, Stellungnahmen der Fraktionen und Gastvortrage von z.B.
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern. Mithilfe der bildungspoli-
tischen Stunde ist es gelungen, Bildung als ressortiibergreifendes Thema
zu verankern. So haben mittlerweile alle Fraktionen des Stadtrats bil-
dungspolitische Sprecherinnen und Sprecher eingefiihrt und nutzen die
Publikationen des DKBM fiir ihre Arbeit. 2012 verabschiedete der Stadtrat
bildungspolitische Leitlinien fir die Stadt Leipzig.

Situation der Jugendarbeitslosigkeit oder
des Fachkraftemangels. Hierfiir werden
Daten erhoben und vorliegende Daten ver-
tieft analysiert, mit bestehenden Befunden
zusammengebracht und daraus Schliisse
gezogen.

» Kurzdossiers: Fiir kommunale Spitzen
oder Gremien des Stadtrats oder Kreistags
sind Kurzfassungen des Bildungsberichts
hilfreich, die einen schnellen Einblick in die
Bildungssituation geben. Sie kénnen Dis-
kussionen anstoen und Entscheidungen
unterstiitzen. Viele ,Lernen vor Ort“-Kom-
munen leiten ihre Bildungsberichte mit
einer Kurzfassung tiber die Befunde ein.

In jedem Fall sollten geeignete Darstellungs-
formen wie Tabellen, Schaubilder und Dia-
gramme gefunden werden, die es dem Leser
ermoglichen, die Ergebnisse schnell und
einfach nachzuvollziehen. Auch Stadt- und
Kreiskarten, in denen die besonders belas-
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teten Stadtteile und Regionen ausgewiesen
sind, konnen die Darstellung der Ergebnis-
se unterstiitzen. Mancherorts wurden die
Grafiken aufgrund der Brisanz sogar in der
Tagespresse abgedruckt.

Das Bildungsmonitoring kann zudem fiir
(integrierte) Planungsprozesse genutzt wer-
den. Von der Kommune entwickelte MaB-
nahmen und Projekte sollten den Bedarf der
Biirgerinnen und Biirger so gut wie méglich
decken (Bestands- und Bedarfserhebung). In
der Regel bestehen in jeder Kommune Pla-
nungsformate wie Schulentwicklungspléne,
Berichte aus der Kinder- und Jugendhilfe, aus
den Sozial-, Familien- oder Gesundheitsres-
sorts sowie Stadtentwicklungs- und Regional-
berichte. Die bestehenden Berichtssysteme
sollten mit der Bildungsberichterstattung auf
Schnittstellen gepriift und Synergieeffekte
identifiziert werden.

Bei den Modellkommunen hat sich gezeigt,
dass Fachplanungen vom Bildungsmonito-
ring profitieren kénnen: So werden in ver-
schiedenen Ressorts Fachberichte erstellt, wie
zum Beispiel Sozial- oder Armutsberichte, die
héufig alle ein Kapitel zur demografischen
Entwicklung in der Kommune enthalten. Das
Bildungsmonitoring hat in einigen Kommu-
nen die Analyse der demografischen Entwick-
lung ibernommen und ein ,,Standardkapi-
tel“ entwickelt, das in allen Fachberichten
enthalten ist.

Dariiber hinaus kann das Bildungsmonitoring
bildungsspezifische Kapitel zu integrierten
Stadtentwicklungskonzepten beisteuern und
somit darauf hinwirken, dass bildungspo-
litische Fragen mit der Gestaltung anderer
Bereiche verkniipft werden. Auch Sozialraum-
analysen, die das Bildungsmonitoring erstellt

hat, werden von der Schul-, Jugendhilfe- oder
Stadtentwicklungsplanung genutzt. Hinwei-
se darauf, wie die Verzahnung von segregier-
ten Daten und Berichtsformen umgesetzt
werden kann, gibt der Anwendungsleitfaden
»~Aufbau eines kommunalen Bildungsmonito-
rings” (siehe S. 33).

Angebotslandschaft erfassen und
Bildungsmarketing betreiben

In den meisten Kommunen gibt es eine Viel-
zahl von Anbietern mit bildungsbezogenen
Angeboten fir unterschiedliche Zielgruppen.
Nichtimmer ist jedoch sichergestellt, dass die
Angebote in Anspruch genommen werden.
So fehlt den Adressaten hdufig das Wissen
dartiber, welche Bildungsmoglichkeiten
uberhaupt bestehen und welche hiervon fir
sie geeignet sind. Aufgrund der Vielzahl an
Angeboten und Anbietern ist es oft schwer zu
verstehen, wodurch die Angebote sich unter-
scheiden und welche Angebote am besten zu
den personlichen Interessen und Bedarfen
passen.

Eine wesentliche Aufgabe des DKBM besteht
folglich darin, Angebote und Anbieter in

der Bildungslandschaft zu erfassen und

sie transparent fiir Politik und Verwaltung,
Bildungstrager, Bildungsinstitutionen und
Burgerinnen und Biirger zu machen. Das Bil-
dungsmarketing informiert tiber bestehende
Angebote und motiviert dazu, Angebote zu
nutzen. Zu diesem Zweck haben die , Lernen
vor Ort“-Kommunen verschiedene Produkte
entwickelt. Diese reichen von Flyern und
Broschiiren, die Informationen zu Bildungs-
iibergdngen, Beratungsangeboten oder
Familienservicestellen enthalten, bis hin zu
umfassenden Bildungskatalogen und -weg-
weisern, die eine Gesamtschau der Angebote



in einem Bereich bieten. Dabei bewé&hren sich
Online-Formate wie etwa Datenbanken, da
hier Anderungen kurzfristig eingepflegt wer-
den konnen und damit immer aktuell sind.
Datenbanken erleichtern auch eine fortlau-
fende Aktualisierung, die unerlésslich ist, um
Verdnderungen der Angebots- und Anbieter-
landschaft berticksichtigen zu kdnnen.

Checkliste

3. Strukturen und Prozesse aufbauen

Wir haben entschieden, welche bestehenden Gremien fiir das DKBM genutzt
und welche Gremien neu eingerichtet werden sollen.
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Von der systematischen Erfassung der Bil-
dungsangebote in der Kommune profitieren
neben den Biirgerinnen und Biirgern auch
Politik und Verwaltung. Die Daten sind die
Grundlage dafiir, Angebote gezielt aufeinan-
der abzustimmen, Doppelstrukturen abzu-
bauen und frei werdende Ressourcen nutzen-
bringend einzusetzen.

Aktueller
Stand

Fur jedes Gremium ist geklart, welche Aufgaben es hat, wer daran teilnimmt

und wie haufig Sitzungen stattfinden sollen.

Wir haben sichergestellt, dass die Gremien fir ihre Arbeit die notwendige Un-
terstiitzung (durch Geschéftsstelle, begleitende Arbeitsgruppen o. A.) erhalten.

Esist geklart, wie das DKBM an verwaltungsinterne Abstimmungs- und Ent-
scheidungsroutinen angebunden werden soll.

Wir haben einen Uberblick iiber das bereits bestehende Berichtswesen unserer

Kommunalverwaltung.

Esist geklart, welche Daten und Aussagen aus bestehenden Berichtssystemen
fir den Bildungsbericht - und umgekehrt - genutzt werden sollen.

Esist geklart, inwieweit verschiedene Fachberichte, wie zum Beispiel Sozial-, Ju-
gend-, Berufsbildungsbericht, miteinander verkniipft und in einer integrierten

Form vorgelegt werden sollen.

Wir wissen, wie wir die Ergebnisse des Bildungsmonitorings fiir welche

Zielgruppe aufbereiten werden.

Wir haben die Angebote und Anbieter in der Bildungslandschaft dokumentiert

und aktualisieren die Ubersicht fortlaufend.

Esist geklart, welche Formate wir einsetzen wollen, um Biirgerinnen und
Biirger sowie Politik, Verwaltung und andere bildungsrelevante Akteure tiber
Bildungsangebote und -anbieter zu informieren.

Mit dieser Checkliste konnen
Sie Giberpriifen, welche
Schritte Sie bereits vollzogen
haben, um Strukturen und
Prozesse zu etablieren, und
wo moglicherweise noch
Handlungsbedarf besteht.
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Schritt 4:
Datenbasiert Strate-
gien entwickeln

Der Steuerungsansatz des
datenbasierten kommunalen
Bildungsmanagements

Der Steuerungsansatz des datenbasierten
kommunalen Bildungsmanagements unter-
scheidet sich auf zwei Ebenen von konven-
tionellen Ansétzen: gezielte Beteiligung und
Datenbasierung. Steuerung im Sinne des
DKBM ist

* diesystematische Verbindung von Daten
uber die Bildungssituation vor Ort,

* deren gemeinschaftliche Reflexion vor
dem Hintergrund tibergreifender bil-
dungspolitischer Ziele und

* dasAbleiten von Ansatzpunkten zur Ge-
staltung von Bildung vor Ort.

Nachdem das Bildungsmonitoring die Daten
zusammengefiihrt und ausgewertet hat, sol-
len diese genutzt werden, um einen strategi-
schen Rahmen zu etablieren und von dort zu
konkreten MaBnahmen zu gelangen.

Datenbasiert

Strategien
entwickeln

In der Regel haben Kommunen bereits grund-
legende bildungspolitische Ziele formuliert
(Schritt1). Ist dies nicht der Fall, kdnnen die
Monitoringergebnisse einen Ausgangspunkt
hierfiir bilden. Bestehen bereits Ziele, kdnnen
die Monitoringergebnisse Anlass sein, diese
zu iiberpriifen und gegebenenfalls neu
auszurichten. In beiden Féllen besteht die
Notwendigkeit, die Ziele mit einer Strategie
zu verkniipfen, die aufzeigt, wie die Ziele
langerfristig erreicht werden sollen. Dafiir lie-
fern die Ergebnisse des Bildungsmonitorings
eine wichtige Grundlage.

Allerdings reicht es nicht aus, die Daten in
Form eines Bildungsberichtes aufzubereiten.
Die beteiligten Akteure miissen die gewonne-
nen Ergebnisse gemeinsam diskutieren und
Schliisse daraus ziehen. Das gilt auch dann,
wenn sie sich bereits wahrend der Erstellung
des Berichtes ausgetauscht haben.

Das Bildungsmonitoring kann eine wichtige
Rolle bei der Interpretation der Daten spielen,
indem es methodische Erlduterungen und
Hinweise gibt und hilft, Fehlinterpretationen,
etwa bei mangelnder Generalisierbarkeit
aufgrund zu kleiner Stichproben, zu vermei-
den. Die Bewertung der Ergebnisse ist hingegen
nicht Aufgabe des Bildungsmonitorings,
sondern der verantwortlichen Entschei-
dungstragerinnen und -trdger in Verwaltung
und Politik — im Austausch mit den Kooperati-
onspartnern und der Offentlichkeit.



Bildungskonferenzen -
ein Weg, um Monitoringergebnisse
mit der Offentlichkeit zu diskutieren

Viele Kommunen in ,Lernen vor Ort“ haben
sich entschieden, die Ergebnisse des Bildungs-
monitorings in einem ersten Schritt mit einer
breiten Offentlichkeit zu diskutieren. Einen
verbreiteten Ansatz bilden Formate wie Bil-
dungskonferenzen. Sie bieten die Méglichkeit,
alle Bildungsakteure und bildungsinteressier-
ten Birgerinnen und Biirger zusammenzu-
bringen, um tiber die Situation in der Kom-
mune zu informieren und Ideen einzuholen.
Bildungskonferenzen haben in der Regel
einen informativen Teil sowie themenspezifi-
sche Austauschformate, etwa parallel stattfin-
dende Foren zu ausgewdhlten bildungspoli-
tischen Themen, um Schlussfolgerungen aus
Befunden validieren zu kénnen.

Entscheidend dabei ist, dass Ergebnisse aus
diesen Diskussionsprozessen in das weitere
Handeln einfliefen. Denn so kénnen sowohl
Impulse fiir die Berichterstattung genutzt
alsauch die Akzeptanz und Legitimation

der Monitoringergebnisse erhoht werden. Je
nach GroBe der Kommune bietet es sich an,
Bildungskonferenzen sozialrdumlich oder re-
gional auszurichten, um eine moglichst hohe
Identifikation mitden Themen zu erreichen
und passende Losungen zu finden.
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Praxisbeispiel Landkreis Osnabriick:

Im Landkreis Osnabriick werden Akteure aus allen Bereichen der
Bildung sowie aus Politik und Wirtschaft zu einer ,,Zukunftskonferenz*
eingeladen. Ziel der Zukunftskonferenz ist es, gemeinsam und anhand
der Ergebnisse der Bildungsberichte die wichtigsten Bildungsthemen
im Landkreis Osnabriick festzulegen und darauf aufbauend konkrete
MaBnahmen fiir einen festgelegten Zeitraum zu planen. Die Zukunfts-
konferenzen wurden bislang im Anschluss an die Veroffentlichung der
Bildungsberichte in 2010 und 2013 durchgefiihrt und sind als wichtiges
Beteiligungsinstrument etabliert worden.

Praxisbeispiel Leipzig:

In Leipzig werden Bildungskonferenzen unter breiter Einbindung ver-
schiedener Akteursgruppen veranstaltet. Die Bildungskonferenz 2010 be-
handelte die Ergebnisse des ersten Bildungsreports. Weiterhin wurden
die Ergebnisse in verschiedenen Beirdten, Ausschiissen und im Rahmen
einer VHS-Reihe der Offentlichkeit vorgestellt. Auf Basis der Monitoring-
ergebnisse wurden im Steuerungskreis drei zentrale Handlungsfelder
benannt, in denen bildungspolitische Schwerpunkte gesetzt wurden:

1. sozialrdumliche Konzentration der Férderungen im Bildungsbereich

(auf die Stadtentwicklungsschwerpunkte), 2. Konzept zur besseren
Erreichung von Zielgruppen mit den gro3ten Bedarfslagen im Bereich
Familienbildung und Elternarbeit, 3. Strategiekonzept zur Vermeidung
von Schulabbruch.
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Praxisbeispiel Niirnberg:

In Niirnberg wurde ein Bildungsbeirat eingerichtet, dessen Sitzungen
offentlich sind. Hier wurden Ergebnisse aus dem Bildungsmonito-
ring vorgestellt. Ausgewdhlte Akteure wie die Agentur fiir Arbeit, das
Jobcenter, Kammern oder Hochschulen wurden im Vorfeld der Sit-
zungen dazu aufgefordert, im Beirat Stellungnahmen abzugeben und
zur Diskussion zu stellen, die dann z.B. in Form von Newslettern und
im Internet 6ffentlich dokumentiert werden. Das Bildungsbiiro bietet
Institutionen, Organisationen und der interessierten Offentlichkeit
dartiiber hinaus Vortrdge und Diskussionsmoglichkeiten zu Befunden
der Bildungsberichterstattung und bildungspolitischen Entscheidun-
genan.

Mit den Partnern einen strategischen
Rahmen setzen und MaBnahmen
ableiten

Inden ,Lernen vor Ort“-Kommunen hat es
sich bewdhrt, die Strategieentwicklung ge-
meinsam mit den relevanten Bildungsakteu-
ren inner- und auBerhalb der Verwaltung zu
gestalten. Nur so kann erreicht werden, dass
alle Partnerinstitutionen die Strategie akzep-
tieren und dauerhaft an deren Realisierung
mitwirken. Um die Verbindlichkeit fiir alle
Beteiligten zu erhohen, sollten die Vereinba-
rungen in einem Strategiepapier festgehalten
werden. Eine wichtige Rolle in diesemn Prozess
spielen die Sitzungen der Kooperationsgre-
mien. Gleichzeitig sollte die Strategie in den
Ausschiissen von Stadtrat oder Kreistag dis-
kutiert und durch entsprechende Beschlisse
bestédtigt werden. Die Bildungskoordination
tragtinhaltlich zur Diskussion in den Koope-
rationsgremien und Ausschiissen bei und
strukturiert diese, um die Entscheidungsfin-
dung zu unterstiitzen.

Solche Strategiepapiere brechen die tiber-
geordneten bildungspolitischen Zielsetzun-
gen auf Handlungsschwerpunkte herunter,
in denen operative MaBnahmen ansetzen
kénnen. Auf diesem Weg bieten sie allen
Akteuren, die sich in bildungsrelevanten
Handlungsfeldern engagieren, Orientie-
rung. Operative MaBnahmen werden hiufig
von Arbeitskreisen und -gruppen konzipiert
und umgesetzt. Diese Aufgabe kann aber
auch direkt von der Bildungskoordination
ubernommen und mit den Beteiligten abge-
stimmt werden.

Das Bildungsmonitoring kann dabei helfen,
die Ressourcen méglichst zielgerichtet und
effizient einzusetzen. In verschiedenen
~Lernen vor Ort“-Kommunen wurde es
genutzt, um Sozialrdume mit besonderen
Problemlagen und groem Unterstiitzungs-
bedarf zu ermitteln. Auf dieser Grundlage
konnten gezielte MaBnahmen eingeleitet
werden.

Inden ,Lernen vor Ort“-Kommunen wurden
viele MaBnahmen durchgefiihrt, die darauf
zielten,

e die Qualitdt bestehender Bildungsange-
bote zu erhéhen, wie zum Beispiel durch
Standardsetzung, Qualifizierung von Fach-
kréaften oder Bereitstellung von Instrumen-
ten zur Kompetenzfeststellung,

e Liickenin der Angebotslandschaft zu
schlieBen durch ergdnzende Angebote,
etwa zur Sprachférderung oder Vermitt-
lung von Elternkompetenz, und

* Angebote besser aufeinander abzustim-
men.
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Praxisbeispiel Offenbach:

In Offenbach wurde der ,Orientierungsrahmen fiir Bildungsentwicklung*® erarbeitet,
der Auswertungen relevanter Daten aus dem Bildungsmonitoring enthédlt und durch die
Stadtverordnetenversammlung und den Magistrat verabschiedet wurde. Dieser stellt
ein Entwicklungsinstrument dar und beinhaltet Punkte fiir die Weiterentwicklung von
Bildungsaufgaben in der Region, etwa im Bereich Integration. Der Entstehungsprozess
war durch ein transparentes Vorgehen geprégt, bei dem die Inhalte zusammen mit
relevanten Akteuren entwickelt wurden, der Entwurf in allen relevanten Ausschiissen
prasentiert und Diskussionsergebnisse in die Endfassung mit aufgenommen wurden.
Der verabschiedete Orientierungsrahmen findet breiten Riickhalt und wird von der
politischen Spitze getragen (weitere Informationen unter www.offenbach.de > Bildung >
Bildung fiir Lebenslanges Lernen).

~Seine breite Akzeptanz
verdankt der Orientie-
rungsrahmen der Tatsa-
che, dass ervon ,Lernen
vor Ort“ in einer inten-
siven Kooperation mit
Bildungsexperten und
Verantwortlichen ent-
wickeltund in einem
beteiligungsorientier-
ten Diskussionsprozess
uberarbeitet wurde. Er
stelltdie Grundlage dar

fir ein tibergreifendes
Biindnis fiir Bildung in
Offenbach.”

Bildungskooperation und Bil-
dungskoordination in Offenbach:
www.offenbach.de > Bildung >
Bildungsprojekte > Lernen vor
Ort

Praxisbeispiel Heidekreis:

Im Heidekreis entwickelte die Strategiegruppe Bildung - bestehend aus Landrat, Vertre-
terinnen und Vertretern aus Stddten und Gemeinden, Kreistag, Stiftungsverbund, aller
Schulformen, Kreiselternrat, Kita, Landesschulbehorde, Agentur fiir Arbeit, Volkshoch-
schule und Kammern - den Masterplan Bildung. Im Mittelpunkt stehen die Themen friithe
Bildung, schulische Bildung, der Fachkréftebedarf und die berufliche Bildung, die auf der
Grundlage des Bildungsmonitorings identifiziert und priorisiert wurden. Dabei wurde
der Fokus auf Handlungsfelder mit kreiseigenem Gestaltungspotenzial gelegt. Der Mas-
terplan unterstutzt Politik und Verwaltung bei Planungen und Entscheidungen und wird
seit 2014 umgesetzt. Er wurde im Dezember 2013 vom Kreistag beschlossen und mit Haus-
haltsmitteln hinterlegt (weitere Informationen unter www.bildungsbuero-heidekreis.de
> Bildungslandschaft Heidekreis > Masterplan Bildung).

Durch Beratung, Begleitung und Handrei-
chungen fiir Fachkrafte konnten verschiede-
ne Zielgruppen im Bildungsverlauf unter-
stiitzt werden. Kommunale Mittel wurden
dort eingesetzt, wo sie nachweislich am
dringlichsten gebraucht werden.


http://www.offenbach.de
http://www.bildungsbuero-heidekreis.de
http://www.offenbach.de

~-Mit dem Bildungs-
monitoring erfassen
wir die vielfaltige und
komplexe Nirnberger
Bildungslandschaft
anhand von Indikato-
ren, dokumentieren
Bildungsverldufe und
-ergebnisse und legen
so eine verldssliche,
empirisch gesattigte
Grundlage fir bildungs-
politische Diskussionen
und Entscheidungen in
unserer Stadt.”

Dr. Ulrich Maly

(Oberbiirgermeister der Stadt
Ndrnberg)
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Praxisbeispiel Mecklenburgische Seenplatte:

Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte ist von einer starken Abwanderung der
Fachkréfte und damit einem Fachkrdftemangel sowie von einer hohen Jugendarbeits-
losigkeit betroffen. Um detaillierte Informationen tiber die bestehende Problemlage zu
erhalten, fragte die Stabsstelle Bildung im Jahr 2012 mehr als die Hélfte aller Berufsschiile-
rinnen und -schiiler, wovon ihre Berufswahl und die Entscheidung, im Landkreis wohnen
zu bleiben, abhéngen. Damit konnten Ursachen fiir Abwanderung bei Berufsschiilerin-
nen und -schiilern erstmals ndher im Landkreis erhoben werden. Die Ergebnisse zeigen,
dass die Qualitdt der Beratung und auch die Sichtbarkeit der Beratung als eher schwach
eingeschétzt wurden. Auf der Grundlage der Studie wurden sowohl Handlungsempfeh-
lungen fiir die Politik formuliert als auch den betroffenen Einrichtungen und Firmen vor
Ort Hinweise geliefert, wie sie die Zielgruppe besser erreichen kénnen. Auch aufgrund
dieser Befunde entschied sich der Landrat dazu, eine Jugendberufsagentur im Landkreis
aufzubauen, die Jugendliche am Ubergang berit und ihnen damit mehr Sicherheit und
Orientierung bei der Berufswahl gibt (weitere Informationen unter www.lk-mecklen-
burgische-seenplatte.de > Landkreis > Landratsamt > Biirgerinformation > Lernen vor
Ort).

Praxisbeispiel Stadt Trier:

Das Bildungsmonitoring-Team hat einen Index entwickelt, mit denen besonders belas-
tete Stadtteile identifiziert wurden. Dazu wurden der Bevolkerungsanteil von Personen
mit Hilfen zur Erziehung, der Anteil der Menschen in Bedarfsgemeinschaften sowie

der Anteil der Arbeitslosen berticksichtigt. Auf Grundlage dieser Daten hat der Stadtrat
beschlossen, welche Grundschulen eine hohere finanzielle Ausstattung erhalten und wo
Stellen der Schulsozialarbeit besonders gebraucht werden.


http://www.lk-mecklen-burgische-seenplatte.de
http://www.lk-mecklen-burgische-seenplatte.de
http://www.lk-mecklen-burgische-seenplatte.de
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Checkliste Aktueller
Stand

Mit dieser Checkliste kénnen
4. Datenbasiert Strategien entwickeln Sie iiberpriifen, welche Fort-

schritte Sie bei der strategi-
Wir haben Ergebnisse des Bildungsmonitorings genutzt, um unsere bestehen- schen Gestaltung von Bildung
den bildungspolitischen Zielsetzungen zu tiberpriifen oder um neue Ziele zu in Ihrer Kommune bereits
formulieren. gemacht haben und wo es

noch lohnen kénnte, aktiv zu
Wir haben die Ergebnisse des Bildungsmonitorings der Offentlichkeit vorge- werden.

stellt, auf 6ffentlichen Veranstaltungen diskutiert und Einschatzungen und
Empfehlungen gesammelt.

Wir haben die Ergebnisse des Bildungsmonitorings mit unseren Partnern in
und auBerhalb der kommunalen Verwaltung diskutiert und Schlussfolgerun-
gen fiir die weitere Arbeit gezogen.

Wir haben eine Strategie entwickelt und beschlossen, die Schwerpunkte fiir
die weitere Gestaltung von Bildung in unserer Kommune zu definieren.

Wir haben konkrete MaBnahmen in den strategischen Handlungsschwerpunk-
ten beschlossen.

Esist geklart, wer fir die Umsetzung der MaRnahmen verantwortlich ist und
wer sich wie in den Prozess einbringt.
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Schritt5:

Handeln tGberprifen
und in Routinen
duberfihren

Eine datenbasierte und partizipative bzw.
beteiligungsorientierte Strategie- und
MaBnahmenentwicklung schafft gute
Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Bildungspolitik auf kommunaler Ebene. Im
Rahmen des datenbasierten kommunalen
Bildungsmanagements muss daher der
Erfolg der Arbeit kontinuierlich iiberpriift
werden. AuBBerdem diirfen die indikato-
rengestiitzte Bestandsaufnahme und die
gemeinsame Entwicklung und Umsetzung
von Strategie und MaBnahmen kein einma-
liges Unterfangen bleiben. Vielmehr gilt
es, diese Prozesse zu verstetigen, das hei3t
sicherzustellen, dass diese in regelméaBigen
Abstdnden wiederholt und somit kontinu-
ierlich fortgefiihrt werden.

Den Erfolg des Handelns tiberpriifen

Um nachhaltige Effekte bei den Bildungs-
adressatinnen und -adressaten zu erzielen,
ist es erforderlich, MaBnahmen aufihre
Qualitdt und Wirksamkeit zu Giberpriifen.
Solche Evaluationen kénnen von externen

Handeln

iberpriifen
und in Routinen
uberfiuhren

Dienstleistern oder — wenn die erforderlichen
Kompetenzen vorliegen - vom Personal des
DKBM selbst durchgefiihrt werden. Dafiir
istes wichtig, die Zielsetzungen und die
Wirkungslogik der MaBnahmen (was wird
unternommen und wozu soll es wie fiihren?)
zu kldren. Es sollten sowohl die angestrebten
Wirkungen als auch die ,,Etappenziele“ auf
dem Weg dorthin beschrieben werden. Auf
diese Weise kann die Evaluation, bereits wéih-
rend die MaBnahme noch umgesetzt wird,
Aufschliisse tiber den Erfolg geben und im
Bedarfsfall reagiert werden.

Die Grundlagen fiir die Evaluation sollten
schon bei der Entwicklung der MaBnahmen
geschaffen werden. Evaluation ist dement-
sprechend nicht (ausschlieBlich) als nachtrég-
liche Erfolgskontrolle zu verstehen, sondern
als Moglichkeit, kontinuierlich wirkungsori-
entiert zu steuern. Dabei sollten die unter-
schiedlichen Perspektiven der Politik, der
bildungsverantwortlichen Institutionen und
der Bildungsadressatinnen und -adressaten
verbunden werden.

Auch die Evaluation der Wirksamkeit sollte
partizipativ angelegt sein und von den Be-
teiligten und Betroffenen als Entwicklungs-
instrument begriffen werden. Die Evalua-
tion der Wirksamkeit lasst sich sowohl auf
MaBnahmen anwenden, die im Rahmen
des DKBM initiiert werden, als auch auf den
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Praxisbeispiel Stadt Dresden:

Gemeinsam mit der Volkshochschule Dresden hat die Landeshauptstadt ein Angebot
der Bildungsberatung fiir Birgerinnen und Biirger entwickelt und umgesetzt mit dem
Ziel, ,unabhdngig und kostenfrei zu Moglichkeiten rund ums Lernen und Weiterlernen®

. ) o . . L L~unserem Ziel einer
zu informieren. Um die Wirksamkeit von Bildungsberatung, wie sie in den ,,Dresdner schliissiqen. transpa
Bildungsbahnen® stattfindet, im Hinblick auf die weitere Erwerbskarriere der Beratenen g ’ p

renten Bildungsland-

zu analysieren, hat die Stadt das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) mit

einer ,Wirksamkeitsbetrachtung® beauftragt. Im Ergebnis konnte gezeigt werden, dass schaft Freiburg, die

die Bildungsberatung die Weiterbildungswahrscheinlichkeit, insbesondere von Nicht- allen offensteht - un-

beschéftigten, signifikant erhoht (weitere Informationen unter www.iab.de > Dresdner abhéng ig von Alter, Ge-

Bildungsbahnen). schlecht, sozialer oder
ethnischer Herkunft -,

sind wir durch ,Lernen
vor Ort* einen Schritt

Praxisbeispiel Mannheim: nahergekommen.

Gerda Stuchlik,

Fir MaBnahmen und Aktivitdten auf Initiative des DKBM werden zu Beginn Leistungs- (BUrgermeisterin fir Umwelt,
und Wirkungsziele definiert, die bis zu einem bestimmten Zeitpunkt erreicht werden Jugend, Schule und Bildung,
sollen. Diese Ziele werden mit entsprechenden Kennzahlen versehen, die gemeinsam Stadt Freiburg)

mit verwaltungsexternen Akteuren wie z.B. dem Stiftungskreis diskutiert und weiterent-
wickelt werden. Hierdurch kénnen Bedarfe, aber auch Fehlentwicklungen ermittelt und
die Mittelfliisse angepasst und verbessert werden. So zeigte sich in einem Stadtteil, dass
die Ubergangsquoten zum Gymnasium trotz langfristiger Investitionen nicht stiegen.
Daraufhin wurde ein Austausch mit den beteiligten Bildungsakteuren im Stadtteil ange-
stoBen, um nach Ursachen und Losungen zu suchen.

Bildungsbereich insgesamt. Das Personal sche Verfahren der Qualitdtsentwicklung in
des DKBM hat dann mit dem Riickhalt der Bildungseinrichtungen und -projekten zu
Verantwortlichen die Aufgabe, systemati- etablieren.


http://www.iab.de
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Den Steuerungsansatz verstetigen

Praxisbeispiel Freiburg:
Diein diesem Leitfaden dargestellten Schrit-

Die Initiative LEIF in Freiburg hat das Modell , Partizipative Qualité&ts- te geben Hinweise, wie eine Kommune ein
sicherung in der Bildungsarbeit® entwickelt. Hierbei werden zyklische DKBM aufbauen und Bildungsverlaufe und
Prozesse der Qualitdtssicherung in die Arbeit integriert, um unter breiter -ergebnisse verbessern kann. Um diesen
Beteiligung von Politik, Bildungsverantwortlichen und -adressaten die Steuerungsansatz zu verstetigen, sollten
MaBnahmen und Prozesse des kommunalen Bildungsmanagements Routinen entwickelt werden, wie Gremien
wirkungsorientiert zu steuern. Partizipative Qualitédtssicherung betei- mit den Monitoringergebnissen umgehen,
ligt sowohl Entscheidungstrédger als auch Projektverantwortliche und wie die Ergebnisse in Entscheidungsprozesse
Bildungsakteure. Sie ermoglicht, Fehlentwicklungen, Stolpersteine einflieBen und fiir Entscheidungen herange-
und Sackgassen frithzeitig zu erkennen und zeitnah Kurskorrekturen zogen werden. SchlieBlich ist es das Ziel,
vorzunehmen. Damit trdgt die partizipative Qualitdtssicherung dazu dass DKBM ein Teil der Regelstrukturen wird
bei, dass kommunale Zusammenarbeit und Abldufe verbessert werden, und in Regelprozesse {ibergeht. Sehr verein-
Projekte erfolgreicher und wirksamer sind und das Bildungsverstandnis facht lasst sich der Kreislauf ,,von Daten
verbessert wird (weitere Informationen unter www.leif-freiburg.de > tiber Entscheidungen zu Taten® wie folgt
Qualitatssicherung). darstellen:

Bildungsstrategie
mit bildungspolitischer
Zielsetzung

Zustandige
Fachbereiche
setzen MaRnahmen um

Bildungsmonitoring

Operative Gremien liefert aufbereitete

erarbeiten MalRnahmen Bildungsdaten im
zur Umsetzung der G »Aus Daten Zeitverlauf

beschlossenen Strategien
J folgen Taten*

Strategische Gremien

Politische Gremien e interpretieren diese Daten
fallen Beschliisse unter e und Gberfihren sie in Strate-
Berticksichtigung der gieempfehlungen
Empfehlungen
Bildungskonferenzen

informieren die (Fach-)Offent-
lichkeit iber die Befunde


http://www.leif-freiburg.de

Auch eine abweichende Reihenfolge ist denk-
bar. So kann die Bildungskonferenz auch schon
zu einem fritheren Zeitpunkt stattfinden, das
heiBt, bevorssich die strategischen Gremien mit
den Monitoringergebnissen befassen. Die Gre-
mien konnen sich mehrfach mit den aufgewor-
fenen Bildungsfragen auseinandersetzen, und
Diskussionen und Beschliisse des einen Gremi-
ums kénnen zur erneuten Diskussion in einem
anderen fithren. Dennoch fasst die Abbildung
die Grundziige der Steuerung im Rahmen von
DKBM zusammen. Unabhéngig von der kon-
kreten Ausgestaltung ist fiir eine effektive und
effiziente Steuerungsstruktur entscheidend, dass

* die Beteiligten das Verstandnis teilen, dass

Probleme nur gemeinsam geldst werden
konnen,

Checkliste

5. Handeln iiberpriifen und in Routinen iiberfiihren
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alle relevanten Schliisselakteure an der
Interpretation dieser Befunde beteiligt sind
und ihr Fachwissen und auch ihre Beden-
ken einbringen kénnen,

Handlungsempfehlungen von der politi-
schen Spitze mitgetragen werden,

Handlungsempfehlungen in politische
Entscheidungsprozesse eingehen, zum
Beispiel Giber Beschlussvorlagen,

Strategien in konkrete MaBnahmen
uberfiithrt werden, die zur bestmdoglichen
Losung des Problems fithren, und

klare Verantwortlichkeiten fiir die Umset-
zung der MaBnahmen benannt werden.

Aktueller
Stand

Mit dieser Checkliste konnen
Sie tiberpriifen, welche Schrit-
te Sie bereits vollzogen haben,

Wir haben gemeinsam mit Beteiligten und Adressaten die Ziele und Wirkungs-
logiken der getroffenen MaRnahmen bestimmt.

um den Erfolg Ihrer Arbeit zu
uberpriifen und Steuerungs-
prozesse zu verstetigen - und
wo moglicherweise noch
Handlungsbedarf besteht.

Wir haben ein Konzept fiir die Wirkungsmessung der getroffenen Manahmen
entwickelt.

Es ist geklart, wer die Wirkungsmessung durchfiihrt. Die entsprechenden Res-
sourcen stehen zur Verfligung.

Die MaBnahmen werden begleitend evaluiert und im Bedarfsfall noch wah-
rend der Umsetzung angepasst.

Es ist geklart, welche Strukturen und Verfahren in Zukunft genutzt werden
sollen, um Strategien und MaRnahmen zu entwickeln, umzusetzen und ihren
Erfolg sicherzustellen.

Die Strukturen und Verfahren wurden auf ihre ZweckmaRigkeit iberprift.
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Ausblick

Seit Programmbeginn von ,Lernen vor Ort*
im Jahre 2009 haben die teilnehmenden
Kommunen viel in ihrer Bildungslandschaft
bewegt und die Entwicklung eines datenba-
sierten kommunalen Bildungsmanagements
maBgeblich vorangetrieben. Vor dem Hinter-
grund ihrer spezifischen Ausgangslagen und
Voraussetzungen haben sie sich Ziele gesetzt,
zu deren Erreichung das datenbasierte kom-
munale Bildungsmanagement einen Beitrag
leisten soll: Es ging darum,

* die Angebotslandschaft vor Ort durch ein
aufeinander abgestimmtes Bildungsange-
bot (weiter) zu entwickeln,

* Bildungsungleichheit abzubauen und
Bildungsbeteiligung zu erhéhen,

» Fachkréfte fur die Region zu sichern und
die Wettbewerbsfahigkeit der Kommune
zu erhalten,

* dasbildungsbezogene Handeln der Kom-
mune auf eine fundierte Datenbasis zu
stellen,

* gemeinsam Verantwortung fiir die zukiinfti-
ge Gestaltung der Kommune in Bildungsira-
gen zu iibernehmen, und zwar tiber Zustan-
digkeits- und Professionsgrenzen hinweg.

Diese und andere Ziele haben sich die Kom-
munen gesetzt und ihr DKBM darauf ausge-

richtet. Sie haben eine Vielzahl von Akteuren
dauerhaft strategisch vernetzt, Daten ge-
sammelt, aufbereitet und darauf aufbauend
Bildungsberichte verdffentlicht. Sie haben
Handlungsfelder identifiziert, Strategien
entwickelt, MaBnahmen umgesetzt und nicht
zuletzt das Thema Bildung der Offentlichkeit
ndhergebracht. Die Beispiele zeigen, was eine
Kommune mit DKBM erreichen kann. Es ist
moglich, gemeinsam Verantwortung fiir die
Bildungssituation vor Ort zu ibernehmen
und zu einer Bildungslandschaft beizutragen,
die den Bediirfnissen der Biirgerinnen und
Burger gerecht wird.

DKBM ist eine Investition in die Zukunft Ihrer
Kommune. Die Etablierung kann aufwendig
sein, doch die Miihe lohnt sich. Das haben

35 Modellkommunen iiber fiinf Jahre hinweg
im Rahmen des vom Bundesministerium

fir Bildung und Forschung geférderten
Programms , Lernen vor Ort* bereits gezeigt.
Auch nach Auslaufen der Férderung treiben
die Kommunen die Entwicklung des DKBM
weiter voran. Erfolgreiche MaBnahmen
sollen flaichendeckend innerhalb der Kom-
munen umgesetzt werden. Um das Potenzial
des Sozialraumes stérker zu nutzen, sollen
das Bildungsmonitoring und - in gro3en
Stadten oder Flachenlandkreisen —auch die
Bildungskoordination sozialrdumlich ausge-
richtet werden. Auf diese Weise ldsst sich der
Bildungsbedarf der Bevolkerung genauer
erfassen; Bildungsangebote kénnen so



aufeinander abgestimmt werden, dass sie
von mehr Menschen in Anspruch genommen
werden.

Viele Stiftungsverbiinde fiithren ihre Arbeit
auch nach Beendigung des Programms fort.
Die Stiftungen bleiben zum groBen Teil in den
gemeinsam entwickelten Strukturen einge-
bunden. Auf der Bundesebene hat sich das
Netzwerk Stiftungen und Bildung im Bundes-
verband Deutscher Stiftungen aus dem Stif-
tungsverbund ,Lernen vor Ort“ entwickelt,
das sich nachhaltig um die Verkniipfung von
Stiftungen auch mitlokalen Partnern in den
Kommunen kiimmern wird.

Um die erfolgreichen Ergebnisse aus ,,Ler-
nenvor Ort“ auch anderen Kommunen in
Deutschland zugédnglich zu machen, hat

das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung die Férderinitiative ,, Transferagen-
turen Kommunales Bildungsmanagement*
gestartet. Durch die Transferagenturen sollen
interessierte Kommunen Konzepte und
Arbeitshilfen erhalten und dabei unterstiitzt
werden, ein DKBM aufzubauen.

Es gibt neun Transferagenturen in Deutsch-
land, die Sie gerne beraten und unterstiitzen.
Sie ermoglichen den Austausch mit Kommu-
nen, die bereits Erfahrung mit datenbasier-
tem kommunalen Bildungsmanagement
gesammelt haben. Die Kontaktdaten der
Transferagenturen finden Sie auf der folgen-

den Seite 54. Haben Sie weitere Fragen? Dann
konnen Sie sich an das Referat 325 ,,Bildung
in Regionen®“ des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung oder an das Deut-
sche Zentrum fiir Luft- und Raumfahrte. V.

- Projekttrdger wenden, der das Programm
~Lernen vor Ort* fir das Bundesministerium
fur Bildung und Forschung tiber fiinf Jahre
hinweg begleitet hat. Bei Fragen zum Thema
Stiftungen und Stiftungskooperationen wen-
den Sie sich bitte an die Koordinierungsstelle
Netzwerk Stiftungen und Bildung.
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54 Kontakt

Kontakt

o Transferagentur Bayern
Die Transferagentur des Deutschen Jugendinsti
tuts (DJI) und der Européischen Metropolregion
Nirnberg (EMN) fir Bayern mit Standorten in
Minchen und Niirnberg
E-Mail: bayern@transferagenturen.de
www.transferagentur-bayern.de

e Transferagentur Hessen
Die Transferagentur des Instituts fiir berufliche
Bildung, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik GmbH
(INBAS) fiir Hessen mit Standort in Offenbach
E-Mail: hessen@transferagenturen.de
www.transferagentur-hessen.de

o Transferagentur Mitteldeutschland
Die Transferagentur ,TransMit“ des Deutschen
Jugendinstituts (DJI) fir Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiringen mit Standorten in Leipzig
und Halle
E-Mail: mitteldeutschland@transferagenturen.de
www.transferagentur-mitteldeutschland.de

o Transferagentur Nordrhein-Westfalen
Die Transferagentur des Instituts fiir Soziale Ar
beit (ISA) fiir Nordrhein-Westfalen mit Standort
in Miinster
E-Mail: nordrhein-westfalen@transferagenturen.de
www.transferagentur-nordrhein-westfalen.de

o Transferagentur Niedersachsen
Die Transferagentur des Tragervereins , Transfer
agentur Kommunales Bildungsmanagement Nie
dersachsen e. V. fir Niedersachsen mit Standort
in Osnabriick
E-Mail: niedersachsen@transferagenturen.de
www.transferagentur-niedersachsen.de

o Transferagentur Nord-Ost
Die Transferagentur der Deutschen Kinder- und
Jugendstiftung (DKJS) und kobra.net fir Branden
burg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
Holstein mit Standorten in Kiel, Potsdam und
Schwerin
E-Mail: nord-ost@transferagenturen.de
www.transferagentur-nord-ost.de

o Transferagentur Rheinland-Pfalz und Saarland

Die Transferagentur des Vereins ,Kommunales
Bildungsmanagement Rheinland-Pfalz - Saar
land e.V.“ fur Rheinland-Pfalz und das Saarland
mit Standort in Trier

E-Mail: rheinland-pfalz-saarland@transferagen
turen.de
www.transferagentur-rheinland-pfalz-saarland.de

Transferagenturen GroBstadte

Die Transferagenturen der Deutschen Kinder-
und Jugendstiftung (DKJS) fiir GroRstéddte ab
250.000 Einwohner

Transferagentur GroBstidte am Standort Berlin
E-Mail: berlin@transferagenturen.de
www.transferagenturen-grossstaedte.de

Transferagentur GroBstadte mit Standorten in
Bremen und Hamburg

E-Mail: grossstaedte@transferagenturen.de
www.transferagenturen-grossstaedte.de

Bundesverband Deutscher Stiftungen
Frau Sabine SR

Telefon: 030 897947-80

E-Mail: stiftungen@transferagenturen.de
www.stiftungen.org
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